
OGGETTO: "Protocollo d'Intesa sulla Legalità in ambito Economico-Finanziario" tra la 
Prefettura di Avellino, la Prefettura di Benevento, la Camera di Commercio Irpinia 
Sannio e l’Associazione Finetica E.T.S.. – Provvedimenti.

IL DIRIGENTE

visti:
 Il D.L.vo 30/3/2001, n. 165 e ss.mm.ii. relativo alle norme generali sull’ordinamento del lavoro 

alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche e, in particolare, l’art. 4 concernente la 
ripartizione delle competenze e funzioni tra gli organi di governo e la Dirigenza;

 la legge 29/12/1993 n. 580 e ss.mm.ii.;
 il vigente Statuto nonché il Regolamento per l’Ordinamento degli uffici e dei servizi;

rilevato che ai Dirigenti dell’Ente compete l’adozione di atti e provvedimenti connessi alla 
responsabilità, alla direzione ed al coordinamento delle singole aree dirigenziali come delegate dal 
Segretario Generale;

visto il provvedimento commissariale n.3 del 9 gennaio 2025 con il quale, su proposta del Segretario 
Generale, è stato approvato il nuovo organigramma della Camera di Commercio Irpinia Sannio 
articolato nelle seguenti 2 Aree più le “Funzioni di Governo” in staff al Segretario Generale, con 
l’assegnazione delle responsabilità delle Aree come di seguito specificato:

 Area I “Amministrazione - Semplificazione e trasparenza - Sviluppo economico”: Dott. 
Antonio Luciani;

 Area II “Tutela consumatori e Imprese e Proprietà Industriale”: ad interim Dott. Antonio 
Luciani ai sensi del provvedimento segretariale n. 57/2025;

ravvisata la necessità di adottare il presente atto rientrante tra i poteri del Dirigente;

considerato che la Prefettura di Avellino e la Prefettura di Benevento, nell’ambito degli incontri del 
Comitato provinciale per l’Ordine e la Sicurezza pubblica, ai quali partecipa anche la Camera di 
Commercio Irpinia Sannio, si sono fatte promotrici di forme di collaborazione volte a contrastare e 
prevenire il fenomeno dell’usura sul territorio provinciale e che, in particolare, l'Associazione 
antiracket e antiusura di rilevanza nazionale FINETICA ETS ha manifestato la disponibilità ad 
ampliare nelle aree interne le attività di supporto alle microimprese a rischio usura o 
sovraindebitamento rientranti nel progetto denominato ASVUESSRU (Adozione Sociale Vittime 
Usura Estorsione Soggetti Sovraindebitati Rischio Usura) PR Campania FSE + 2021/2027 - Priorità: 
3 INCLUSIONE - Obiettivo Specifico ESO 4.11 -Azione 3.k.8 - Vs. n° Prot. AS.2024.0000207 del 
27/12/2024 - CODICE SURF 24015AP000000008 - CUPB64D24002490009;

vista, in particolare, la nota in data 22/07/2025 acquisita al protocollo dell’Ente al n. 18261/2025 in 
pari data, con la quale Finetica ETS si è resa disponibile, ad organizzare per un’annualità presso le 
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sedi della Camera di Commercio Irpinia Sannio, in uno stretto raccordo con l’Ente prefettizio e con le 
FFOO presenti sul territorio, l'erogazione di Servizi di supporto e di assistenza alle microimprese 
familiari (quelle costituite nella forma di Ditta individuale o di Società di persone con <2milioni di 
fatturato e <10 dipendenti, caratterizzate da una gestione familiare) che fossero possibili o già vittime 
di racket e usura, quindi a quelle stesse microimprese che abbiano fatto – o intendano fare - domanda 
di accesso al Fondo di prevenzione (sovraindebitati esclusi dal Sistema finanziario legale a rischio 
usura), oppure - essendo state accompagnate alla denuncia del reato subito - domanda di accesso al 
Fondo di solidarietà per le vittime delle richieste estorsive e dell'usura;

considerato che, come è specificato nella nota, i servizi professionali saranno attivati presso le Sedi 
della CCIAA Irpinia Sannio e garantiranno all’occorrenza, dopo un “primo ascolto” finalizzato 
all’inquadramento del “caso” e l’eventuale “presa in carico”, sia un supporto psico-sociologico, che 
giuridico-legale ed economico-finanziario, ai micro operatori economici possibili o già vittime, sino 
alla necessaria assistenza nella fase di accesso al Fondo di prevenzione, ovvero di accesso al Fondo di 
solidarietà, nonché nella fase della ripresa dell'attività d'impresa, che abbia subito le conseguenze 
dannose dei fenomeni criminali di usura e di estorsione;

visto il provvedimento del Commissario straordinario con i poteri della Giunta n. 131 del 27/11/2025, 
con il quale è stato stabilito:
 di approvare lo schema di "Protocollo d'Intesa sulla Legalità in ambito Economico - Finanziario" 

tra la Prefettura di Avellino, la Prefettura di Benevento, la Camera di Commercio Irpinia Sannio e
l’Associazione FINETICA E.T.S.;

 di dare atto che, in sede di stipula, il sottoscritto potrà apportare eventuali modifiche non sostanziali 
che si rendessero necessarie;

 di dare atto che la CCIAA Irpinia Sannio si impegna a rendere disponibili locali adeguati presso le 
sedi di Avellino e Benevento per le attività di ascolto e a comunicare alle imprese l'avvio della 
collaborazione;

 di dare mandato al Dirigente competente di curare gli adempimenti successivi e consequenziali 
derivanti dall'adozione del presente provvedimento;

visto il Protocollo d’Intesa sottoscritto in data 28/11/2025 con la Prefettura di Benevento e in data 
04/12/2025 con la Prefettura di Avellino e rilevato che il Protocollo ha la durata di 3 anni a decorrere 
dal 1° gennaio 2026, salvo recesso da comunicare a mezzo PEC;

tenuto presente che ai sensi dell’art. 3 (Impegni delle Parti) del predetto protocollo d’Intesa è disposto 
che l’Ente camerale si impegni a:
 a rendere disponibile, presso entrambe le proprie sedi di Avellino e Benevento, locali adeguatamente 

arredati ed attrezzati dove un referente dell’Associazione Finetica Ets possa tenere, con i titolari 
delle microimprese familiari che ne facciano richiesta, il “primo incontro d’ascolto” finalizzato 
all’inquadramento del “caso” ed anche gli eventuali incontri successivi che dovessero rendersi 
necessari per trattare il “caso” specifico;

 a garantire che i casi e le attività di assistenza siano tracciate anche tramite il sistema CRM 
camerale, ai fini del monitoraggio e della valutazione dell’impatto dei progetti finanziati dalla 
maggiorazione del 20% del diritto annuale;

 a comunicare, attraverso un’apposita PEC, alle microimprese familiari iscritte nel Registro delle 
Imprese e che abbiano le caratteristiche sopra definite, l’avvio del rapporto di collaborazione con 
l’Associazione antiracket e antiusura Finetica Ets nonché la possibilità di accedere ai Servizi di 
supporto e di assistenza attivati a loro favore;



 ed, inoltre, che la CCIAA e Finetica ETS riconoscono altresì l’opportunità di integrare le attività 
oggetto del presente Protocollo con i servizi camerali previsti dal Progetto Unioncamere 20% 
Finanza 2026-2028, in particolare attraverso l’utilizzo della piattaforma “Libra – Suite Finanziaria” 
per l’assessment economico-finanziario delle imprese, del “Portale Agevolazioni” per 
l’orientamento alla finanza agevolata e della piattaforma di e-learning “SkillUp”, strumenti che 
potranno essere messi a disposizione delle microimprese assistite nell’ambito del presente accordo;
nell’ambito del piano operativo annuale, si prevedranno azioni di orientamento delle microimprese 
assistite anche verso strumenti di microcredito, finanza agevolata e innovativa, coerentemente con le 
linee strategiche del progetto Unioncamere 20% Finanza;

Richiamato, inoltre, il provvedimento del Commissario Straordinario con i poteri della Giunta n. 22  
del 2/03/2026, col quale è stato riconosciuto all’Associazione FINETICA ETS il contributo forfettario 
onnicomprensivo di euro 10.000,00, non soggetto ad IVA per la gestione dello sportello antiusura 
presso le sedi camerali di Avellino e Benevento e sono stati resi disponibili locali adeguati presso le 
suddetti sedi camerali per le attività di ascolto e a comunicare alle imprese l'avvio della 
collaborazione;

dato atto che il giorno 26 febbraio us sono stati inaugurati gli sportelli antiusura presso le sedi camerali
di Avellino, Viale Cassitto, n. 7, e di Benevento, alla presenza dei due Prefetti, delle autorità, delle 
associazioni maggiormente rappresentative e della stampa, anche e soprattutto, allo scopo di informare 
la cittadinanza della piena operatività dello Sportello stesso, in maniera da favorirne il più possibile la 
fruizione sul territorio, con un simbolico coffee break per i partecipanti;

atteso che, per la realizzazione della targa da apporre davanti alla stanza che ospiterà lo Sportello 
Antiusura, è pervenuto preventivo da ”Orzelleca Premiazioni S.a.s. di Giuseppe Perrella & C.” di 
Benevento per la realizzazione di n. 2 targhe in plexiglas, al costo di Euro 110,00 ciascuno oltre IVA al 
22% per complessivi Euro 268,40, oltre distanziali per montaggio pacco da 4 per Euro 20,00 ciascuno 
oltre IVA al 22 %, per complessivi Euro 48,80 e montaggio pari ad Euro 30,00 oltre IVA al 22 % per 
complessivi 36,60, per un totale di Euro 353,80 IVA compresa;

Dato atto che il competente ufficio camerale ha interpellato per la realizzazione del coffee break, 
rispettivamente la Dolciarte S.a.s. di Avellino che con nota prot. 4071 del 24 febbraio 2026 ha 
trasmesso il preventivo di spesa per un importo pari ad Euro 300,00 IVA compresa e la Viaperasso 
S.r.l.s. di Benevento, che, con nota prot. 4023 del 24 febbraio 2026, integrata con nota prot. 4626  in 
data 3 marzo 2026, ha formulato un preventivo di spesa ad Euro 415,00 oltre IVA al 10% per un totale 
di Euro 456,50;

visto l’art. 50, comma 1, lett. b) del “Codice dei contratti pubblici” di cui al D. Lgs. 36/2023 e 
ss.mm.ii., recante la disciplina relativa alle procedure di affidamento diretto dei contratti di servizi e 
forniture di importo inferiore alle soglie europee;

visto l’art. 25 d.lgs. 36/2023 e la delibera ANAC n. 582 del 13/12/2023, relativi all'utilizzazione delle 
piattaforme di approvvigionamento digitale;

visto il provvedimento dirigenziale n. 124 del 27/3/2025, con il quale è stato affidato alla L&G 
Solution s.r.l. di Foggia la fornitura per il periodo dall’1/4/2025 al 31/3/2026 del servizio di utilizzo 
della piattaforma digitale certificata denominata “Traspare”;



rilevato che la suddetta piattaforma “Traspare” è iscritta nel Registro delle Piattaforme Certificate 
tenuto da Anac ed è certificata a far data dal 7/12/2023;

vista la determinazione del Commissario straordinario con i poteri del Consiglio n. 148 del 30 dicembre 
2025, recante l’approvazione del Preventivo 2026;

vista la determinazione n. 3 dell’8 gennaio 2026 con la quale il Commissario straordinario, con i poteri 
della Giunta, ha approvato il budget direzionale dell’anno 2026 e ha assegnato le risorse al Segretario 
Generale;

vista la determinazione n. 1 dell’8 gennaio 2026 con la quale il Segretario Generale ha assegnato al 
Dirigente la competenza in ordine alle risorse previste dal Budget direzionale dell’Area I 
"Amministrazione - Semplificazione e Trasparenza - Sviluppo Economico” e dell’Area II “Tutela 
consumatori e Imprese e Proprietà Industriale”;

sulla base dell’istruttoria a cura della Dott.ssa Gemma Iermano, Responsabile con incarico di Elevata 
Qualificazione del Servizio “Semplificazione e Trasparenza”, in ordine alla legittimità dell’istruttoria e 
degli adempimenti procedurali;

visto il parere di regolarità contabile espresso dalla Rag. Pia Cucciniello, Responsabile con incarico di 
Elevata Qualificazione del Servizio “Bilancio Finanza e Risorse umane”,

DETERMINA

- di considerare la premessa narrativa presupposto di fatto e di diritto del presente 
provvedimento;

- di rendere disponibili presso le sedi di Avellino e Benevento uno spazio adeguatamente 
attrezzato da destinare a sportello per le attività di ascolto dei titolari di impresa che ne avanzino 
richiesta ai fini dell’inquadramento del caso da realizzarsi a cura dell’Associazione Finetica Ets;

- di garantire che i casi e le attività di assistenza siano tracciati anche tramite il sistema CRM 
camerale, ai fini del monitoraggio e della valutazione dell’impatto dei progetti finanziati dalla 
maggiorazione del 20% del diritto annuale;

- di assegnare alla predetta Finetica ETS la gestione del Protocollo antiusura, secondo le modalità 
contenute nel Protocollo d’Intesa, al quale si rinvia integralmente, sia ad Avellino che a 
Benevento, prevedendo un contributo forfettario pari ad Euro 10.000,00 esente IVA;

- di affidare, ai sensi dell’art. 50, comma 1, lett. b) del D. Lgs. 36/2023 e ss.mm.ii., a Orzelleca 
Premiazioni S.a.s. di Giuseppe Perrella & C.” di Benevento la realizzazione ed il montaggio di 
n. 2 targhe in plexiglas coma da proposta prot. N. 4004 del 24 febbraio 2026, nonché di affidare 
l’organizzazione del coffee break, per Avellino alla Dolciarte S.a.s. come da preventivo prot. 
4071 del 24 febbraio 2026, per Benevento alla Viaperasso S.r.l.s. come da preventivo prot. 4023 
del 24 febbraio 2026, integrato con nota prot. 4626 del 3 marzo 2026;



- di riservarsi l’adozione di un successivo provvedimento per la prenotazione degli oneri relativi 
di contributo forfettario di € 10.000,00 non soggetto ad IVA da riconoscere a Finetica Ets per il 
rimborso delle spese;

- di prenotare la spesa di € 1.140,30, iva inclusa, imputandole al conto di budget 325071;

- di trasmettere copia del presente provvedimento ai sensi dell’art. 35 del DPR n.254/2005, al 
Servizio "Bilancio, Finanze e Risorse umane" nonché all’Ufficio "Controllo di gestione e ciclo 
della performance”;

- di adempiere agli obblighi di pubblicità previsti da "Amministrazione trasparente" a cura del 
responsabile, così come individuato nell'allegato al PIAO;

- di provvedere alla pubblicazione del presente atto sul sito istituzionale dell'Ente nella sezione 
"Amministrazione Trasparente", in conformità con quanto disposto dal D.Lgs. n. 33/2013 e 
ss.mm.ii..

           Il Responsabile del procedimento
                 Dott.ssa Gemma Iermano

                                                                 IL DIRIGENTE
                                                                         Dott. Antonio Luciani

Atto sottoscritto con firma digitale ai sensi del D.Lgs. n. 82 del 07/03/2005 e s.m.i.
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