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D aunlatoladelegaperlarifor- :
madelsistemafiscale,arriva-
taaltraguardo dell’attuazione nel :
settembre 2015, a conclusione di :
unpercorso che harichiestooltre !
soogiorni,coniidecretiemanatia :
coprire solo meta dei principi di !

delegadellalegge 23/2014.

Dall’altro lato, lalegge di Stabi-
lita2016, conisuoi99g comminel
solito articolo unico reso illeggi- :
bile dai maxi emendamenti ri- :

i chiesti per il voto di fiducia. Una ;
i legge diStabilita ancoraunavolta !
riccadinovitafiscali,dimodifiche ;
a norme precedenti, di semplifi- |
cazionimaanchediulterioricom- !
plicazioni, di nuovi adempimenti
e di opportunita per imprese € !
i tenovita.

professionisti.

cisamente “speciale”, pitiricco

IlmenuconcuiTelefiscosipre- :
i sentaoggiall’appuntamentodella :
sua 25esima edizione, appare de- :

spetto a quelli ai quali eravamo |
abituati. La combinazione “Dele- :

ga-Stabilita” porta con sé un mix
dinuove misure che staimpattan-
do fortemente sull’attivita degli
operatori e anche su quella del-
l'agenzia delle Entrate chiamata
da subito a un impegno straordi-
nariopertenereil passodellemol-

Telefisco riparte da qui. Con
l’ambizione di confermarsi il pitt
importante momento di forma-
zione e confronto per decine di
migliaia di operatori.
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«PlusPlus24 Fiscow. Il sistema integra tutte le fonti del Gruppo 24 Ore

Lasuper bancadati
diventa ancora pitiricca

mm «PlusPlus24 Fisco» € 'innovativo sistema
integrato diinformazione professionale del
Sole 24 Ore cherivoluzional’abituale rapporto
conlebanche dati, grazie aun motore diricerca
che garantisce risultati mirati e tempi dirispo-
staridotti,conun’esperienza d’'usoimmediata-
mente intuibile. A poco pittdiunanno dal
lancio, PlusPlus24 Fisco si presenta con una
nuovaveste graficaesiarricchisce dinuovi
importanti contenuti.

Lanuovaversione viene presentatain
anteprimain occasione di Telefisco 2016.

Ai contenuti gia presenti («Il Sole 24 Ore» in
formato digitale, il «Quotidiano del Fiscoy,
tuttii prodotti del Sistema Frizzera, tuttele
testate specializzate e le banche dati fiscali del
Gruppo 24 Ore) siaggiungono:

@ nuovi moduli di approfondimento curati dai
pitautorevoliespertidel Sole 24 Ore (tragli
altri Primo Ceppellini, Roberto Lugano, Bene-
detto Santacroce);

e laprestigiosarivistaquindicinale il Bollettino
Tributario (comprensivadi tutto 'archivio dal
1984): Larivistacommentale principalinovita
inmateriadidiritto tributario, sostanziale e
processuale, le questioni costituzionali, penali
einternazionali;

@ il nuovo servizio di informazione quotidiana
Circolari24 Fisco: ogni giorno unadisamina
attenta e approfonditasulle materie trattate
consoluzionioperative arricchite databelle,
schede e documenti correlati,avendo sempre
come obiettivo l'operativita dello studio pro-
fessionale;

@ il nuovo archivio storico del Sole 24 Ore,un
secolo e mezzo aportatadiclick;il tutto arric-
chito daunmotore intelligente che mette
insiemeitrend diPaesi, aziende e persone, e
molto altro, e conduceil lettore per mano
attraverso tutte le edizionidel Sole inuna
cavalcatatrapassato e presente.

Le modalitadiricercacuore del sistemaeil
motore diricerca, che garantisce unapertinen-
zadeirisultatimolto elevata e che permette di
effettuarericerche per parole chiave e per
estremi. Attraverso diverse opzioni difiltro
I'utente puo facilmente individuare all'interno
deirisultati quelli appartenenti alle fonti di
maggiore interesse.

«PlusPlus24 Fiscox ¢ soprattutto uno stru-
mento molto versatile, che puo essere facil-
mente personalizzato e che offre al professio-
nista percorsi privilegiati per

tenere sotto controllo le novita. Itemidi
attualita, ad esempio, sono tutti presentati

raggruppati per macroargomento, all'inter-
nodellasezione «Consigliati». Eiprimissimi
elementidi maggiore attualita sono disponibili
direttamente in home page, sottolabucadi
ricerca. Laricercapuo essere effettuatasiaper
parole, sia per argomenti, seguendo la tassono-
miamolto dettagliata cheil sistema propone.
Laclassificazione ¢ strutturatasu pitlivellie
permette diinquadrare ogni singolo argomen-

to finnegli aspettidi dettaglio.

«PlusPlus24 Fisco» permette inoltre di
memorizzare lericerchein dossier, che

nonsolo possono essere arricchiti dapro-
prio materiale (per seguire almeglioi casi
concreti) mavengono viaviaintegrati dalla
bancadati ogni volta che, sullo stesso argomen-
to, sipresentano degli elementi nuovi.

Accanto aquestiutilizzi particolarmente
innovativi, visonoiserviziben notiailettori:
I'enorme catalogo di casirisolti offerto dal-
I’Esperto Risponde, per esempio, 0 lo scaden-
zario, che permette un check mirato di tuttigli
adempimenti inambito fiscale, conlapossibili-
tadiesportarliversolapropriaagendadigitale
perassociare avvisi personalizzati. In piu, per
gliabbonatia «PlusPlus24 Fisco», ¢ adisposi-
zioneladottrinaesclusivasututte le tematiche
fiscali e societarie, a curadelle principali firme
diNorme e Tributi.

«PlusPlus24 Fiscox» ¢ online all'indirizzo:

www.plusplus24fisco.ilsole24ore.com
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Quotidiano del Fisco. In promozione per Telefisco a un prezzo scontato del 40%

Un appuntamento quotidiano

mm Appuntamento da non perdere con l'in-
formazionefiscale del Sole 24 Ore:tuttiigior-
niilQuotidianodelFiscoraccogliegliarticoli
pubblicatisul Sole24 Ore, insieme aunaserie
di analisi e approfondimenti esclusivi per gli
abbonati, oltre a una selezione di articoli e
materiali tratti dalle riviste specializzate del
Gruppo 24 Ore.

I1Quotidiano del Fisco e disponibile suin-
ternet all’indirizzo www.quotidianofi-
sco.ilsole24ore.com, dove si trova anche
un motore di ricerca che consente di effet-
tuare ricerche per data, per autore e per ar-
gomento. Ma il Quotidiano del Fisco rag-
giungeilettorianche conunaemail che ogni
mattina - dal lunedi al sabato - permette di
fare il punto rapidamente sulle ultime noti-
zie, circolari e sentenze.

Traicontenutiesclusivi per gliabbonati ci
sono anche gli ebook, come quelli dedicati al
patent box e alla legge di Stabilita, commen-
tatacomma per comma, o nella versione con
gliarticoli dei commentatori del Sole 24 Ore.
Nel Quotidiano del Fisco ¢ ora integrato an-
che il nuovo servizio «Circolari 24 Fisco» (si
vedala pagina accanto).

Inoccasione di Telefisco 2016, il Quotidia-
nodelFiscoedisponibileconunprezzoscon-
tatodelgoper cento.Perinformazioni: http:/
/offerte.ilsole24ore.com/promotelefisco
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Ogni giorno online gli
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Norme&Tributi Mese
Ogni mese

1 commenti

e il punto di vista
della dottrina

' .. NORME
&ETRIBUTI

Approfond

i menii ¢ doitring
“HOUHE Flaco, Schetd ¢ Bilanie

mm E in edicola il primo numero del
2016 di «Norme&Tributi Mesey, il
mensile che ospitai contributi e gli ap-
profondimenti delle piu prestigiose e
autorevoli firme de «Il Sole 24 Ore» sui
temi piu attuali e dibattuti in tema di fi-
sco, societa e bilancio. Ogni mese la ri-
vista propone approfondimenti utili
per i professionisti che vogliono resta-
re costantemente aggiornatisulle novi-
ta fiscali. Larivista, nata nel 2015, conta
sulla forza e sull’autorevolezza di un
comitato scientifico di primissimo li-
vello che raccoglie I'intera squadra de-
gli espertidi Telefisco e che garantisce
un presidio costante della qualita e del
valore scientifico dei contenuti.

Redditod’impresaeoperazionistraor-
dinarie, Iva e imposte indirette, accerta-
mento e contenzioso, ma anche societa e
crisi d’'impresa, fiscalita internazionale,
contabilita, bilancio erevisione sonosolo
alcuni tra i principali temi trattati in un
approccio multidisciplinare ormai im-
prescindibile per ogni professionista.

Sul numero di gennaio si segnalano
I'editoriale diIvo Caracciolisulnuovore-
ato didichiarazione infedele, 'approfon-
dimento in tema di patent box, a firma di
Luca Miele, con le modifiche al regime
apportate dalla legge di Stabilita 2016 e il
commento alla recente sentenza della
Corte di giustizia sulla possibilita di de-
trarrel’Ivaassoltasugliacquistieffettuati
dalle holding di partecipazioni a firma di
Lucalavazzae Alessia AngelaZanatto.E
ancora sull’'Iva si evidenzia Iarticolo di
Benedetto Santacroce sull’autofattura e
laliquidazione dell’Ivain dogana.

Nonmancanoicontributiintemadibi-
lancio, con un approfondimento sulla
nuovarelazione direvisione a curadiLu-
caMagnano San Lio e Claudio Mariani, e
intemadicrisid’impresaconun’analisidi
Giuliano Buffelli sul ruolo del collegio
sindacale in caso diadozione di procedu-
re preconcorsuali.

«Norme&Tributi Mese» ¢ venduto
in edicola in abbinamento con il quoti-
diano «I1Sole 24 Orex. E possibile, inol-
tre, abbonarsi per tutto il 2016 al mensi-
le, nella duplice versione cartacea e di-
gitale, a139 euro.

Per conoscerele offerte promozionali,
sipuo contattare il servizio clienti telefo-
nando allo 02-30.300.6000 o scrivendo
una email all'indirizzo: servizioclien-
ti.periodici@ilsole24ore.com. Il sito di
«Norme&Tributi Mese» ¢ www.nor-
metributidigital.ilsole24ore.com
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ILCONVEGNO DELL’ESPERTO RISPONDE

Focus sulle novita fi

taaisoci,isuperammortamenti el

patent box sono i temi con cuisiapre
I'edizione numero 25 di Telefisco, che poi
affrontera anche le ultime innovazioni norma-
tive frutto dell'intreccio trala delega fiscale e
lalegge di Stabilita 2016. Dal regime forfettario
all'Trap in agricoltura, dalla riforma delle
sanzioni al leasing abitativo. Senza dimentica-
rele nuove regole peribilanci.

Come datradizione, le relazioni degli
espertidel Sole 24 Ore saranno intervallate
dalle risposte dei funzionari e dei dirigenti
dell’agenzia delle Entrate, che faranno il
punto sui dubbi applicativi legati alle ultime
novita normative. Il testo integrale delle
risposte ufficiali dell’Agenzia sara pubblicato
sul Sole 24 Ore.

Anche quest’anno ¢’¢ un Forum con gli
espertidel Sole 24 Ore abbinato a Telefisco. Le
domande possono essere inviate in tre modi:
usando la App di Telefisco, via email e tramite
il sito internet dedicato (sivedailboxade-
stra). I quesiti possono coprire tuttiitemi
trattati nel corso del convegno:

m Iva

m Assegnazioniaisoci

m Perdite su crediti e reddito d'impresa

® Superammortamenti

m Patentbox

m Costiblacklist e Cfc

m BilancienuoviOic

® Minimi e forfettari

m Fiscalitaimmobiliare e leasing

m Precompilata, certificazione unica e dichia-
razioni

® Sanzioni amministrative e penali

m Riscossione

m Abuso del diritto e accertamento

m Contenzioso e interpelli

Oltre che nelle sedi distribuite in tuttaItalia,
Telefisco 2016 puo essere seguito anche via
internet, e anche in questa versione da diritto a
crediti formativi fino al 31 dicembre prossimo.
L’evento puo essere acquistato all’indirizzo
internet www.ilsole24ore.com/telefisco e il
pacchetto comprende la diretta streaming del
convegno, laregistrazione e le dispense.

Inoltre, il pacchetto completo di Telefisco &
incluso nell’abbonamento Business Class,
insieme agli altri contenuti extra della formula.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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all’appuntamentodiTelefisco per chiarireidubbi
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Sempre connessi

LA NOVITA. IL CANALE TELEMATICO
La app per inviare i quesiti
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LTclcfisco 4

Susmartphone e tablet

Da quest’anno Telefisco haanche
unaapp persmartphone e tablet,
scaricabile dal sito di Telefisco
oppure dagli store di Android o
Applericercando la parola
«telefiscox. Attraverso laapp, nel
giorno dell’evento € possibile

inviarein diretta un quesito agli
esperti. Sullaapp € anche possibile
consultare lamappa delle sedi di
Telefisco e il programma completo
del convegno. Tramite le Faq della
app gli utenti potranno anche
ottenere informazioni sui crediti
formativi concessia chisegue
levento (in diretta o in differita) e
superailtest divalutazione.

Oltre alla app, gli utenti potranno
inviareiquesiti agli espertianche
viamailscrivendoa
direttatelefisco@ilsole24ore.com,
oppure attraversoil forum
(www.ilsole24ore.com/forumtelefisc
o) canale, quest’ultimo, che rimarra
apertofinoavenerdi 29 gennaio.
Le risposte saranno pubblicate nei
prossimi giorni sul quotidiano,
suinternete nell’inserto
L’Esperto risponde

Nelle pagine seguenti

Imposte indirette di Benedetto Santacroce
Iva, le note di variazione

trovano piu certezze 4
Reddito d’impresa/1 di Primo Ceppellini
La chance-assegnazione

peribenid’impresa 6
Reddito d’impresa/2 di Luca Miele
Per le perdite su crediti

deduzioniin discesa 8
Agevolazioni/1 di Ruberto Lugano
Maxiammortamenti

anche agli autonomi 10
Agevolazioni/2 di Luca Gaiani

Il patent box tirala volata
amarchi, brevetti e stili

12

Internazionalizzazione

di Marco Piazza

Allineamento all’Ocse

per dare appeal al fisco 14
Contabilita di Franco Roscini Vitali
I bilanci del nuovo anno

Formazione accreditata

alla staffetta dei criteri

IN SALA

Registrazione
necessaria

La partecipazione a Telefisco 2016
da diritto a crediti formativi
professionali per gliiscritti agli
Ordini dei dottori commercialisti
ed esperti contabili che hanno
inserito la manifestazione nel
proprio programma formativo.
Perricevereicrediti & necessario
verificare le condizioni stabilite
dal proprio Ordine di
appartenenza.

Pervalidare la frequenza del
convegnoi professionisti
dovranno registrare la propria
presenza tramite tessera di
iscrizione all’Ordine o registrarsiin
ogni sede compilando la scheda di
partecipazione e ritirare all’uscita
l’attestato difrequenza.

SUINTERNET

Crediti fino
al 31 dicembre

La partecipazione online a Telefisco
2016 é statainserita nel programma
diformazione professionale continua
del Consiglio nazionale dei dottori
commercialisti e degli esperti
contabili.

Gliiscrittia tutti gli Ordini italiani
potranno seguire l'evento sul sito
internet dedicato
www.ilsole24ore.com/telefiscofinoal
31dicembre 2016 ottenendo 7 crediti
formativi. Il test per verificare
’apprendimento delle nozioni sulle
novita fiscali pud essere svoltofino al
31dicembre 2016.

16

Regimi agevolati

Ai forfettarila dote del 5%
Sgravi estesi in agricoltura

di Gian Paolo Tosoni

19

Immobili

Il11leasing abitativo
rilancia con il bonus

di Angelo Busani

21

Dichiarazione dei redditi

Professionisti «esposti»
nel nuovo 730 online

di Gian Paolo Ranocchi

24

Illeciti amministrativi e penali

di Antonio Iorio

Sanzioni parametrate
alle condotte da punire 26
Accertamento di Dario Deotto

Abuso del diritto, la delega
non scioglie tuttii dubbi

28

Fisco e contribuente

Lariforma eigiudici
riscrivono il contenzioso

di Raffaele Rizzardi

30

«Circolari24Fisco». In versione html o Pdf

Lo speciale. Dal 16 febbraio

In edicola 'instant book

mm Sara in edicola dal16 febbraio il
fascicolo conicommenti e le risposte
degli esperti del Sole 24 Ore sulle piu
importanti novita presentate a Telefi-
sc02016. Nel dossier gli interventi dei
relatori, le slide proiettate durante il
convegno e le risposte dei funzionari
delle Entrate. Inoltre, una selezione
dei quesiti arrivati dal pubblico.

In edicolaa 9,90 euro oltre al prezzo
= del quotidiano

La bussola per gli studi professionali

mm «Circolari24 Fisco» ¢ labussola per
orientarsi sulle materie piu dibattute: ogni
giorno una disamina attenta e approfondita
degli argomenti trattati, arricchita da soluzio-
ni concrete, tabelle, schede e documenti
correlati, avendo sempre come obiettivo
l'operativita degli studi professionali.
«Circolariz4 Fisco» & consultabile in
versione html e in Pdf. Gli utenti hanno la
possibilita diricercare le circolari per argo-
mento o per data, all'interno dei seguenti

macroagromenti: persone fisiche, professio-
ne e studio, reddito d’impresa, tributilocali,
imposte indirette, dichiarazioni e adempi-
menti, societa e bilanci, accertamento e
contenzioso.

I contenuti di «Circolari24 Fisco» sono
integrati con quelli del Quotidiano del Fisco
ed ¢ possibile trovarli facilmente all’interno
deirisultati per ogni ricerca effettuata, offren-
do sempre unanuova chiave dilettura pratica
per itemi trattati negli articoli di commento.

AL DRE

Telefisco

NOVITA

FICALI
Telefisco 2016
[’instant book
sulconvegno

b

La conservazione sostitutiva dei d

Inserto chiusoin redazione
il21gennaio 2016
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Le slide

LE NOVITA EUROPEE CHE COSA CAMBIA IN ITALIA LE ALIQUOTE RIDOTTE QUANDO E AMMESSA LA VARIAZIONE

IL PERIMETRO DEGLI SCONTI Variazioneindiminuzione

CAUSE CHE CONSENTONO L’EMISSIONE DI UNA

Piano diazione Aprile 2016
Proposta di un sistema Iva pili semplice, efficace

Clausole di salvaguardia
L'Ivasalira:

eaprovadifrode dal10al13%dal1° gennaio2017; (0) (0)
dal 2221 24% dal 1° genanio 2017; 4 /0 5 %) NOTA DI VARIAZIONE IN DIMINUZIONE
Reverse charge dal24al25% dal1° genanio 2018 Per giornali, notiziari Per le prestazioni

Ampliamento delle ipotesi di reverse charge quotidiani, dispacci socio sanitarie eroga- » dichiarazione dinullita

quale meccanismo di reazione alle frodiIva

Aliquote Iva

« Proroga al 31 dicembre 2017 dellaaliquota

standard minima del 15%

» Maggiore flessibilita agli Stati per la gestione

dellealiquoteIva

Note di variazione

Cambia la gestione delle rettifiche Iva

Reverse charge

delle agenzie di

diciriviste

Estensione del reverse charge nei rapportitra

consorziati e consorzio quandoil consorzio &

aggiudicatario di unappalto pubblico

stampa, libri e perio-

te da cooperative
sociali e loro consorzi

« annullamento

e revoca

e risoluzione

e rescissione

e scontie abbuoni

Entro un anno dall’operazione se le cause sono
effetto del sopravvenuto accordo delle parti

Imposte indirette. Estese le ipotesiin cui le rettifiche possono essere fatte oltre 'anno

Iva, le note di variazione
trovano piu certezze

I giudici «salvano»
ladetrazione
in casodierrori

apresidenzalussemburghese

L chehaguidatoil Consiglio Ue

dal1°luglio 2015al31dicembre

2015 e la presidenza olandese che

guida il Consiglio dal 1° gennaio

2016 fino al 30 giugno 2016 si sono

proposti di mettere in piedi un si-

stema Iva pit semplice, efficace e a

provadifrode.Per far questoilavo-

ri delle due presidenze sono stati e

saranno diretti ad adottare nei pri-

mimesidiquest’announveroepro-
prio piano di azione che offra agli

Statimembri maggioriopportunita

di gestione della specifica imposta.
Il Consiglio Ecofin dell’8 dicem-

bre2o15hapreso, poi,specifiche de-

cisioni per quanto riguarda:

m l'utilizzo ampliato del reverse
charge per combattere le frodi
Iva, prevedendo che nel corso
del 2016 il tema verra specifica-
mente esaminato nel gruppoisti-
tuito per disciplinare il futuro
dell'Iva;

m la dichiarazione Iva unica euro-
pea: la proposta presentata nel
2013 verra abbandonata per defi-
nire un piano di azione di sempli-
ficazione;

m il trattamento Iva dei voucher:
sulla proposta di direttiva pre-
sentatanel 2012 non ¢ stato anco-
ra trovato un accordo né in rela-
zione alla definizione di voucher
con scopo singolo o con scopo
multiplo (Single e Multi purpose
vouchers - Spv e Mpv) né come
devono essere trattate ai fini Iva
le operazioni realizzate a catena
nei Mpv.

Inoltre, la Commissione ha pro-

posto (documento Com 2015/646

finale) eil Consiglio Ecofinhaadot-
tato una proroga dell’attuale siste-
ma delle aliquote ordinarie stabi-
lendo che I’attuale sistema che pre-
vede un’aliquotanormale non infe-
riore a 15% sia prorogato fino al 31
dicembre del 2017.

La legge di Stabilita 2016

Sul piano nazionale la legge di Sta-

bilita del 2016 ha preso alcune deci-

sioni strategiche e alcune misure
tecniche di particolare rilievo. Sul
piano strategico, il legislatore na-
zionale ha modificato la decorren-
za delle precedenti clausole di sal-
vaguardia, escludendo la loro ap-
plicazione immediata. Il nuovo ca-
lendario prevede un aumento
dell’aliquotaridottadalioali3os dal

1 gennaio 2017 e due aumenti del-

l’aliquota ordinaria che dovrebbe-

ro essere fissati rispettivamente al

24% dal1°gennaio 2017 e al 25% ade-

correre dal 1 gennaio 2018. Ovvia-

mente tali misure dipendono dal-

I’andamento della finanza pubblica

e dagli scenari economici interna-

zionali futuri.

Sul piano tecnico le principali
misure adottate con lalegge di Sta-
bilita 2016 riguardano:

m la riscrittura dell’articolo 26 del
Dpr 633/72 con rivisitazione di
tutteleregole che disciplinanole
note divariazione;

m lestensione del meccanismo del
reverse charge alla certificazio-
nelvaneirapportitraconsorziati
econsorzioquandoil consorzioe
aggiudicatariodiunappalto pub-
blico. La misura per essere ope-
rativa deve ottenere I’autorizza-
zione dal Consiglio dell’'Unione
Europea;

m il rimborso dell’Iva pagata in Ita-
liaaunsoggetto domiciliato o re-
sidente fuori dell’'Unione euro-
pea (articolo 38 quater del Dpr
633/72) puo essere effettuato an-
che da parte di intermediari
iscritti nell’albo degli istituti di
pagamento;

m la comunicazione all’ammini-
strazione finanziaria e alla guar-
dia di Finanza per superare le
presunzioni di vendita per i beni
ceduti in beneficenza ai sensi
dell’articoloionumeroi2del Dpr

633/72. La comunicazione non &

pitt dovuta quando 'ammontare

dei costideibeni cedutinon ¢ su-

periore a15.000 euro o si tratti di

beni facilmente deperibili.

Per quel cheriguardale aliquote
ridotte, la legge di Stabilita opera
due distinti interventi. Il primo ri-
guardal’applicabilita dell’aliquota
del 4% ai giornali, notiziari quoti-
diani, dispacci delle agenzie di
stampa, libri e periodici e tutte le
pubblicazioni identificate dai co-
dici Isbn e Issn veicolate attraver-
so qualsiasi supporto fisico o tra-
mite mezzidi comunicazione elet-
tronici;ilsecondoriguardalacrea-
zione di un’ulteriore aliquota
ridottadel5% perle prestazioniso-
cio-sanitarie erogate dacooperati-
ve sociali eloro consorziai sogget-
ti di cui all’articolo 10 numero 27-
ter del Dpr 633/72 (ad esempio: nei
confronti di anziani inabili, tossi-
codipendenti, malati di Aids, han-
dicappati psicofisici).

Escluso, per il 2016, in via speri-
mentale 'obbligo di comunicazio-
ne delle operazioni rilevanti ai fini
Ivaperle Asl, le aziende ospedalie-
ri, gliistituti diricovero e curaa ca-
rattere scientifico, i policlinici uni-
versitari, le farmacie, pubbliche e
private, i presidi di specialistica
ambulatoriale, le strutture per
I’erogazionedelle prestazionidias-
sistenza protesica e di assistenza
integrativa, gli altri presidi e strut-
ture accreditati per ’erogazione
dei servizi sanitari e gli iscritti al-
I’Albo dei medici chirurghi e degli
odontoiatri che trasmettono i dati
al sistema tessera sanitaria.

Le pronunce di legittimita

Ulteriori novita di grande impatto
peri contribuenti sono state deter-
minate dallarecente giurispruden-
za della Corte di giustizia e della
Corte di cassazione che hannoreso
pit chiaro il rapporto tra diritto a
detrazione e obblighi dichiarativi e
contabili, considerando questi ulti-
mi solo adempimenti di natura for-
male che innessun caso possono li-
mitare il diritto soggettivo di de-
trarre 'imposta assolta dal contri-
buente, con 'unica condizione da
rispettare chel’'operazione siastata

effettivamente realizzata e che sia
oggettivamente e documental-
mente dimostrabile. Sotto questo
profilo sono di sicuro interesse le
pronunce della Corte di giustizia
del luglio 2015 (Causa C 331/14 -
Causa - C 183/14) e della Corte di
cassazione (sentenza 5072/2015).
Sempre sul piano giurisprudenzia-
le sono da evidenziare i recenti in-
terventiinmateriadifrodilvaincui
siala Corte di giustizia che la Corte
di cassazione hanno definito me-
glio la corretta ripartizione del-
I'onereprobatoriotrafiscoecontri-
buente e hanno evidenziato cosa ¢
legittimo chiedere al contribuente,
escludendo che lo stesso sia chia-
mato a specifiche attivita di indagi-
nealfinediindividuareseilfornito-
reoilclientesonodainserirsiinuna
frode.SivedaataletitololaCortedi
giustizia del 22 ottobre 2015 (Causa
C-277/14) ola Corte di Cassazione
ordinanza 18642 del 22 settembre
2015€esentenzanumero 21966 del28
ottobre 2015.

Semplificazioni e ruling

Sul piano delle semplificazioni bi-

sogna evidenziare le novita intro-

dotte dallalegge diStabilitadel 2015

che determinano gia da febbraio

2017 I’abolizione della comunica-

zioni dati Iva e il nuovo obbligo di

presentazioneinviaautonomadel-

la dichiarazione annuale. Inoltre,
ulteriorisemplificazioniarriveran-
no nel corso del 2016 per 'attuazio-
ne delladelegafiscale con la defini-
tivaapprovazione del Dlgs127/2015

e dei relativi provvedimenti attua-

tiviin corso di avanzata stesura.
Ulteriore novita per il 2016 sono:

m la possibilita per i contribuenti
che vogliono realizzare delle
operazioni trasnazionali com-
plesse di ottenere un parere pre-
ventivo condiviso trale ammini-
strazioni fiscali Ue coinvolte sul
trattamento Iva da applicare alle
singoletransazioniche verranno
realizzate;

m listituzione di un punto di con-
tatto nazionale presso I'agenzia
delle Entrate (Cross border ru-
ling, Cbr);

m la sostanziale riduzione delle
sanzioniispirateaiprincipieuro-

pei di proporzionalita ed equita,
specialmente conriferimento al-
le ipotesi di mancata integrazio-
ne delle fatture (reverse charge).

Note di variazione

La legge di Stabilita riscrive inte-
gralmente l'articolo 26 del Dpr
633/72 e ridefinisce le procedure
per 'emissione delle note di varia-
zione. In effetti, le specifiche note
sono previste nel nostro ordina-
mento Iva per tutti quegli eventi
che determinano il variare in au-
mento o in diminuzione dell’impo-
nibile e dell'imposta successiva-
mente all’effettuazione dell’opera-
zione.Lenotedivariazione devono
essere utilizzate anche per correg-
gere qualsiasi tipologia di errore
che sia commesso dai contribuenti
nella gestione delle operazioni Iva.

La previsione europea da cui
prende spunto lanormalva e l'arti-
colo 9o della direttiva 2006/112/CE
che prevede che:
© incasodiannullamento,recesso,
risoluzione, non pagamento totale
o parziale o riduzione del prezzo
dopo il momento in cui si effettua
Poperazione la base imponibile ¢
debitamenteridottaalle condizioni
stabilite dagli Stati membri;

@ incasodinonpagamentototaleo
parziale gli Stati membri possono
derogare al paragrafo1.

Questa regola ¢ stata piu volte
analizzata dalla Corte di giustizia
che ha sempre sottolineato come il
meccanismo deve essere tassativa-
mente applicato allo scopo di ga-
rantire il corretto funzionamento
dell’imposta (si veda tra I'altro la
sentenza della Corte di giustizia -
causa337/13).

Comesicomprendelaregolaco-
munitaria si limita a disciplinare
solo le note di variazione in dimi-
nuzione, dando per scontato che
qualsiasi aumento di imposta deve
essere sempre monitorato dal con-
tribuente qualsiasi sia la causa che
abbia determinato tale aumento e
in qualsiasi momento la stessa si
verifica. L’articolo 26, in effetti,
prevede al comma 1 che qualsiasi
variazione che determini ’aumen-
to dell'imposta o dell'imponibile
dopo che siastataemessalafattura
ovvero dopo la sua registrazione o
la registrazione dei corrispettivi
impone al contribuente I’emissio-
ne di un’apposita nota di variazio-
ne in aumento.

Le variazioni in diminuzione

Comungque la vera mini-rivoluzio-
ne operata dalla legge di Stabilita
2016 riguarda proprio le variazioni
in diminuzione e in particolare
quelle determinate dal venir meno
del pagamento a causa dell’inter-
vento di specifiche procedure con-
corsuali. In generale, gli operatori
possono procedere aunarevisione
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L’EMISSIONE DELLA NOTA CONTRATTIA ESECUZIONE CONTINUATA @ REVERSE CHARGE E CONSORZI SEMPLIFICAZIONI E ADEMPIMENTI

Latempistica LARISOLUZIONE PER MANCATO PAGAMENTO FATTURAZIONE TRA CONSORZIATI Dichiarazione annuale e comunicazioni dei dati
ECONSORZIO
MOMENTO DI EMISSIONE o Nel caso di contrattia esecuzione continuata o ANNO 2017 (PERIODO D’IMPOSTA 2016)
periodica la risoluzione perinadempimento Condizioni
Fallimento: data della sentenzadichiarativa consente al creditore di emettere una nota di e consorzio aggiudicatario di una gara diappal-

e eliminazione comunicazione dei dati
« obbligo di presentazione della dichiarazione
Ivaannuale in modo autonomo entro il mese

variazione in diminuzione in modo retroattivo
aprescindere dall'attivazione di procedure di
recupero

Liquidazione coattaamministrativa: data del
provvedimentoche laordina
Concordatopreventivo: decreto diammissione

topubblica
« obbligo del consorzio diapplicare nei confron-
ti dell’ente pubblico lo split payment

Amministrazionestraordinariadellegrandiimprese

incrisi: decretoche dispone la procedura

Pignoramento pressoterzi: verbale di pignoramen-
todell’ufficiale giudiziario pressoterzisenzabenida

pignorare

in diminuzione dell’'Iva preceden-

temente fatturata solo nel caso in

cuil’operazione vengameno in tut-
tooinparteoseneriduce’ammon-

tare imponibile, in conseguenza di

dichiarazione di nullita, annulla-

mento, revoca, risoluzione, rescis-
sione e simili 0 in conseguenza del-
l'applicazione di abbuoni o sconti
previsti contrattualmente. Atten-
zione, pero, che ’emissione della
nota di variazione in diminuzione
con rilevanza Iva non puo essere
emessa dopo il decorso di un anno
dall’effettuazione dell’operazione
nel casoin cuile predette cause sia-

no determinate in dipendenza di

sopravvenuto accordo delle parti.

Dacio deriva cheillimite dell’anno

nonoperanel casoin cuila diminu-

zione sia stata determinato da una
causanondipendente dallasoprav-
venutavolontadelle parti. Siimma-
giniilcasodellanullitacontrattuale
stabilita dal giudice ovvero la riso-
luzione determinata da inadempi-
mento di una delle parti. Il limite
dell’anno opera anche in presenza

di operazioni inesistenti che im-

pongano l'applicazione dell’artico-

lo 21comma del Dpr 633/72.

La nota di variazione in diminu-
zione puo essere emessa anche in
casodimancatopagamentointutto
oinparte del corrispettivo da parte
del cessionario o committente. In
questo caso, pero, il legislatore ha
previsto che il mancato pagamento
harilevanza Iva solo se il cessiona-
rio o committente si trova in una
delle situazioni espressamente
previste dalla disposizione stessa.
In particolare, in presenza di una
proceduraconcorsualeodeldecre-
to che omologa un accordo di ri-
strutturazione dei debiti di cui al-
larticolo182bisdel Rd 267/1942,0a
causa di procedure esecutive indi-
viduali rimaste infruttuose. Per le
procedure concorsuali la norma
specificachelanotadivariazionein
diminuzione puo essere emessa:

m alladatadellasentenza dichiara-
tiva difallimento;

m alla data del provvedimento che
ordinalaliquidazione coattaam-
ministrativa o del decreto di am-
missione alla procedura di con-
cordato preventivo;

m oalladatadel decreto che dispo-
ne la procedura di amministra-
zione straordinaria delle grandi
imprese in crisi.

Al contrario per le procedure
individuali infruttuose la nota di
variazione in diminuzione puo es-
sere emessa:

m nel caso di pignoramento presso
terzi, quando dal verbale di pi-
gnoramento redatto dall’ufficia-
le giudiziario risulti che presso il
terzo pignorato non vi sono beni
o crediti da pignorare;

m nel caso di pignoramento di beni
mobili, quando dal verbale di pi-

o Perla Cassazione (sentenza 5771/2010) la

risoluzione del contratto opera ex tunc. L’arti-

gia eseguite e liquidate

gnoramento redatto dall’ufficia-

le giudiziario risulti la mancanza

dibeni da pignorare ovvero I'im-

possibilita di accesso al domici-

liodeldebitoreovverolasuairre-
peribilita;

® nel caso in cui, dopo che per tre
voltel’astaperlevenditadelbene
pignorato sia andata deserta, si
decida diinterrompere la proce-
dura esecutiva per eccessiva
onerosita.

Intuttiquesticasiilcedente/pre-
statoredelserviziohadirittodipor-
tare in detrazione I'imposta corri-
spondente alla variazione, regi-
strandolanel registro di cui all’arti-
colo 25del Dpr 633/72.

Al contrario, il cessionario o
committente, che abbia gia regi-
strato 'operazione a credito nel re-
gistro di cui all’articolo 25 del Dpr
633/1972,deve, in via generale regi-
strare la variazione a debito nei re-
gistri delle fatture di vendita (arti-
colo 23) ovvero nei corrispettivi
(articolo 24). Questa ultima varia-
zione € esclusa nei casi delle pre-
dette procedure concorsuali.

Una previsione disicuro interes-
seancheperglisviluppichepotreb-
be avere in futuro € quella riguar-
dante il caso in cui successivamen-
te agli eventi di mancato pagamen-
to il cessionario o committente
provveda a pagare il corrispettivo
dovuto (si pensi ad un pagamento
fatto a seguito di adempimento do-
vuto a seguito di accordo diristrut-
turazione del debito). In questo ca-
so il cedente/prestatore deve
emettere una nota di variazione in
aumento e il cessionario/commit-
tente ha diritto di portare in detra-
zione I'imposta corrispondente al-
lanota di variazione ricevuta.

In capo ai cessionari o commit-
tenti, per le operazioni in cui assu-
mo la veste di soggetto debitore
dell'impostaossiaperle operazioni
per le quali ¢ prevista I'applicazio-
ne del cosi detto reverse charge,
viene prevista la possibilita di
emettere una nota di variazione in
diminuzione nei casiin cui 'opera-
zione per la quale sia stata emessa
fattura, venga meno, in tutto o in
parte, ovvero se, nelle ipotesi nor-
mativamente previste, se ne riduce
Pammontare. E questo sia per le
operazioni realizzate con soggetti
nonresidenti, che perle operazioni
interne relative al regime dei rotta-
mi. Infine, con delle semplici anno-
tazioni nei registri delle fatture di
vendita, delle fatture d’acquisto e
dei corrispettivi € possibile correg-
gere gli errori materiali o di calcolo
nelle registrazioni o nelle liquida-
zioni periodiche.

Larisoluzione

Nel caso di contratti a esecuzione
continuata o periodicalarisoluzio-
ne per inadempimento consente al

colo 1458 Ccsiappllicasolo alle prestazioni

creditore di emettere una nota di
variazione Iva in diminuzione in
modo retroattivo per tutte le pre-
stazioni per le quali il debitore non
abbiaonoratoilcontrattoaprescin-
dere dall’attivazione di specifiche
procedure di recupero. Questo im-
portante principio, che allinea la
normativa Iva alle regole civilisti-
che, & contenuto, con efficacia in-
terpretativa, nella nuova formula-
zione dell’articolo 26 del Dpr
633/72.11 problema che si era posto
in passato, ad esempio per tutti i
contratti di telefonia, energia e pitt
in generale per gli erogatori di ser-
vizi continuativi, € che per tali con-
tratti alcuni organi dell’ammini-
strazione finanziaria non accetta-
vano da parte dei creditori 'emis-
sione retroattiva della nota di
variazione in diminuzione se non
dopoaveresperitounadirettaazio-
ne direcupero.
Ineffetti,lJanuovadisposizionesi
allinea alle regole civilistiche che
all’articolo1458,dopoaverfissatola
regola generale della retroattivita
dell’istituto della risoluzione, pre-
vedeunaesplicitaderogapericon-
tratti ad esecuzione continuata o
periodica, «riguardo ai qualil’effet-
to della risoluzione non si estende
alle prestazioni gia eseguite».
Questo principio ¢ stato poi af-
frontato in modo puntuale dalla
Corte di cassazione che, ad esem-
pio, nella sentenza 5771/2010 ha
avutomododiprecisare che «lari-
soluzione del contratto opera ex
tunc, nel senso che essa toglie effi-
caciaalla causa giustificatrice del-
le attribuzioni patrimoniali even-
tualmente effettuate tra i contra-
enti e ristabilisce fra di essila stes-
sa situazione economica-
giuridica esistente prima del
contratto, che viene considerato
come se non fosse stato mai con-
cluso. E questa efficacia retroatti-
vatrovaun limite, previsto dall’ar-
ticolo14s8del Codicecivile,nel ca-
sodeicontrattiad esecuzione con-
tinuata o periodica, soltanto con
riguardo alle prestazioni gia ese-
guite, cio¢ a quelle liquidate ed
esaurite; cosicché la pronuncia di
risoluzione perinadempimento di
un contratto ad esecuzione conti-
nuata, sebbene di carattere costi-
tutivo, ha efficacia retroattiva dal
momento dell'inadempimento e,
cio¢, dal momento in cui, realiz-
zandosi'inadempimento rilevan-
teaifinirisolutivi,e venutomenoil
sinallagma contrattuale».
Traducendo i suddetti principi
in materia Iva il nuovo articolo 26
del Dpr 633/72 abilita, dunque, il
creditoreaemettere unanotadiva-
riazione, ancor prima di esperire
qualsiasiazionerecuperoperilsolo
inadempimento del debitore. Inol-
tre lalegge di Stabilita 2016, preve-
de espressamente che la specifica

difebbraio

o dal1° genanio 2017 possibile la trasmissione
telematica di tuttii dati delle fatture emesse e
ricevute e dei corrispettivi

modificaapportataperlarisoluzio-
ne dei predetti contratti ha caratte-
re interpretativo e ha efficacia an-
che perle operazioni pregresse.

Ladecorrenza

Le nuove regole delle note di varia-
zione decorrono, avente natura in-
terpretativa, anche alle operazioni
effettuate primadel1°gennaio 2016.
Laretroattivitanon opera per le re-
goleprevisteinmateriadiprocedu-
re concorsuali per le qualile nuove
disposizioni opereranno solo con
riferimentoaicasiincuiil cessiona-
rio committente sia assoggettato a
una procedura concorsuale suc-
cessivamente al 31 dicembre 2016.

Reverse charge e consorzi

Le ipotesi in cui il debitore dell’im-
posta viene individuato nel cessio-
nario/committente stanno via via
aumentando e il trend non sembra
essere destinato a ridursi conside-
rato cheanche'Unione europeaha
intenzione di consentire una mag-
giore flessibilita di azione agli Stati
membri. L’ultima ipotesi prevista
riguardairapportitraconsorziatie
consorzio nel caso in cui il consor-
zio sia aggiudicatario di una gara di
appalto pubblica e sia obbligato a
fatturare al committente con la re-
gola dello split payment. In questo
caso la fattura dei consorziati sara
emessasenzaimposta e sarail con-
sorzio ad autoliquidarsi I'imposta.
In questo modo, attraverso I'intro-
duzione del reverse charge si cerca
di attenuare I'effetto credito Ivain-
generato sul consorzio e di conse-
guenza sui consorziati per effetto
dell’applicazione dello split pay-
ment. La misura, pero, non ¢ diret-
tamente operativa, in quanto deve
prima ottenere il via libero del-
I'Unione europea.

Gli adempimenti

Dal2017 conriferimentoalle opera-
zioni2o16 moriralacomunicazione
dei dati Iva e la dichiarazione an-
nuale dovra avvenire per tutti in
modo autonomo e per via telemati-
caentro il mese di febbraio. Queste
modifiche introdotte dalla legge di
Stabilita del 2015 sono ora discipli-
nate in modo positivo dall’articolo
8delDpr322/1998.Inoltre,inbaseal
Dlgs 127/2015, dal 1° luglio 2016
I'agenziadelle Entrate metteraadi-
sposizione dei contribuenti gratui-
tamente dei sistemi per la genera-
zione, trasmissione e conservazio-
ne della fattura elettronica. Inoltre,
per le operazioni effettuate a parti-
re dal1°gennaio 2017, e previo eser-
cizio diun’apposita opzione vinco-
lante per cinque anni rinnovabili
salvo revoca, i soggetti passivi Iva
potranno inviare telematicamente
all’agenziadelle Entrateidatiditut-
tele fatture emesse ericevute e del-
le eventuali variazioni e dei corri-

spettivi.Inrelazione ai dati di fattu-
razione ci si potra avvalere anche
del Sistema di interscambio Sdi, ad
oggi utilizzato per la trasmissione
delle fatture elettroniche nei con-
fronti delle pubbliche amministra-
zioni. Sul punto si precisa che se il
contribuente utilizza lo Sdi per
I’emissione e laricezione delle pro-
prie fatture elettroniche, non ¢ te-
nuto ad inviare nuovamente i dati
delle fatture generate elettronica-
mente, e scambiate con i propri
clienti,in quanto lo stesso Sdi prov-
vede ad acquisire, per conto del-
l'agenzia delle Entrate, le informa-
zioni delle fatture che veicola.

L’esercizio delle opzioni per la
trasmissione dei dati delle fatture e
dei corrispettivi giornalieri assicu-
ra ai contribuenti il venire meno di
alcuni obblighi di comunicazione.
Innanzitutto non devono essere
piu predisposti e presentati gli
elenchilntrastat, riepilogatividegli
acquisti intracomunitari di beni e
delle prestazioni di servizi intraco-
munitarie ricevute, cosi come non
vanno pill comunicati gli acquisiti
effettuati nella Repubblica di San
Marino. Neppure lo spesometro, o
elencoclientie fornitori,deve esse-
re inviato a seguito di opzione.
L’esonerointeressaanchelacomu-
nicazioneblack-listaifinidel moni-
toraggiodelletransazioniconiPae-
si a fiscalita privilegiata, cosi come
le comunicazioni relative ai con-
tratti stipulati dalle societa di lea-
sing ovvero dagli operatori com-
mercialiche svolgono attivitadilo-
cazione o noleggio.

Altroeffettocorrelatoalle opzio-
ni di trasmissione dei dati delle fat-
ture e dei corrispettivi ¢ quello di
ottenereirimborsilva,inviapriori-
taria entro tre mesi dalla presenta-
zione della dichiarazione annuale
ancheinassenzadeipresuppostiri-
chiesti dall’articolo 30 del Dpr
633/1972. In altri termini, i contri-
buenti possono richiedere il rim-
borso dell’eccedenza di imposta
detraibile, risultante dalladichiara-
zione annuale, anche quandononsi
trovano in una delle situazioni che
legittimano la richiesta e senza do-
vere attendere un triennio.

Ulteriore beneficio ¢ legato alla
riduzione dei termini di accerta-
mento. Nei confronti infatti dei
contribuenti,che trasmetterannoi
datidelle fatture edeicorrispettivi
giornalieri, il termine di decaden-
za dei relativi accertamenti ¢ ri-
dotto di un anno. Oltre al valido
eserciziodell’opzione e alla corre-
lata trasmissione dei dati, ¢ richie-
sta tuttavia l'ulteriore condizione
che i contribuenti garantiscano la
tracciabilita dei pagamenti effet-
tuati e ricevuti secondo le modali-
ta da definirsi con un successivo
decreto ministeriale.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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al30 settembre 2015

LE REGOLE SULL’ASSEGNAZIONE

Iscritti oiscrivibili nel libro soci

ALIQUOTE

LE SOSTITUTIVE DI IMPOSTE SUI REDDITI E IRAP

BASE IMPONIBILE

LEIMPOSTE INDIRETTE

assegnato

o Meno costo fiscalmente

_ riconosciuto

Immobili e/o mobili registrati diversi
da quelli strumentali per destinazione

o Valore normale del bene

quello dell’assegnazione:
10,5%
o Altre societa: 8%

« Societa non operativein due
deitre periodiprecedentia

o Imposta diregistro
ridottadel 50%

o Ipotecarie e catastali
in misurafissa

o Iva: regole ordinarie

o Riserve in sospensione: 13%

Reddito d’impresa/1. Dalla legge di Stabilita un’opportunita non limitata alle societa di comodo

La chance-assegnazione
peribeni d'impresa

Nel 2016 possibili
anche estromissioni
e rivalutazioni

alegge di Stabilita 2016 ha ap-
Lportato numerose novita in
materiadioperazionistraordi-
narie, tra cui quelle che consentono:

m Passegnazioneolacessione age-
volatadialcune tipologie dibeni
aisociovvero latrasformazione
in societa semplice (commi da
1152a120);

m Pestromissione degli immobili
strumentali da parte degli im-
prenditoriindividuali
(commai21);

m la riapertura della possibilita di
procedere alla rivalutazione dei
benidiimpresa conriferimentoal
bilancio 2015 (commi da 889
a897);

m la riproposizione delle disposi-
zioni per I'affrancamento dei ter-
reni e delle partecipazioni (com-
mi 887 e 888).

Assegnazione e cessione

I soggetti che possono ottenere i

benefici delle disposizioni intro-

dotte sono le societa commerciali,
dipersone o di capitali, che entroil

30 settembre 2016, assegnano o ce-

dono ai soci:

® beni immobili, diversi da quelli
strumentali per destinazione;

m benimobiliiscrittiin pubblicire-
gistri (come autoveicoli, natanti,
aeromobili) a condizione che
questi non siano utilizzati come
benistrumentalinell’attivita pro-
priadell'impresa.

Circail concetto di strumentali-
tanell’ambito dell’attivita propria
dell'impresa, dovrebbero restare
validi i criteri indicati piu volte

dall’agenzia delle Entrate, per cui
si tratta di quei beni senza i quali
lattivita dell’impresa non puo es-
sere esercitata (ad esempio, era
stato chiarito, le autovetture perle
imprese che effettuano attivita di
noleggio, gli aeromobili da turi-
smo e le imbarcazioni da diporto
utilizzati rispettivamente dalle
scuole di addestramento al volo e
allanavigazione).

Lanorma prevede che tuttiisoci
devono risultare iscritti nel libro
dei soci, se prescritto, alla data del
30 settembre 2015, ovvero che ven-
ganoiscrittientro3ogiornidallada-
ta di entrata in vigore (1° gennaio
2016) dellalegge distabilita, in forza
dititolo ditrasferimento avente da-
ta certa anteriore al 1° ottobre 2015.
La circolare 112 del 21 maggio 1999
avevachiaritoche «conriferimento
ai soci nei confronti dei quali la so-
cieta puo procedere all’assegnazio-
ne agevolata deibeni, sifa presente
che,inmancanza diuna espressali-
mitazione soggettiva, questi posso-
no essere anche rappresentati da
soggetti diversi dalle persone fisi-
che ed essere non residenti nel ter-
ritorio dello Stato».

Dal punto di vista soggettivo va
dettochelaleggeriguardatuttiisog-
getti in forma societaria che dichia-
rano reddito d’impresa e quindi non
¢ riservata solo alle cosiddette “so-
cietadicomodo”.

I beniinteressati
Dal punto di vista oggettivo la nor-
ma prevede che rientrano tra i beni
agevolabili tutti gli immobili, fatta
eccezione per quellistrumentaliper
destinazione, per cui dovrebbero
continuare a essere validi i chiari-
menti forniti dal ministero delle Fi-
nanze con la circolare n. 112 del 21
maggio 1999, con la quale si eviden-
ziava che I'assegnazione o la cessio-
ne agevolata poteva interessare gli
immobili strumentali per natura, gli
immobili “merce” e anche gli “im-
mobili patrimonio”.

In passato era stato confermato,
e siritiene che il principio dovreb-
be essere ancora valido, che le ca-
ratteristiche del bene devono esse-
re valutate al momento dell’asse-
gnazione. Questo dovrebbe con-

sentire,ad esempio,l’assegnazione
agevolatadiunimmobile strumen-
tale per destinazione nel 2015 che
nelcorsodel2016noneé piuutilizza-
to direttamente ma concesso in lo-
cazione a terzi.

Con riferimento alla distinzio-
ne tra immobili strumentali per
destinazione (esclusi dai benefi-
ci) e gli immobili strumentali per
natura si segnalano i seguenti
aspetti diriflessione:

m per gli immobili detenuti da so-
cieta immobiliari di gestione,
nonvidovrebberoessere proble-
mi in quanto se si tratta di immo-
bili strumentali per naturala giu-
risprudenza della Cassazione li
ha ritenuti non strumentali per
destinazione se detenuti per la
locazione, viceversasesitrattadi
immobili patrimonio, e cioe di
abitazioni incluse tra le immobi-
lizzazioni e destinate alla loca-
zione, il dato normativo non la-
sciadubbicircalaloroinclusione
tra quelli agevolabili;

m per le societa che svolgono attivi-
taparticolari (sipensiad esempio
alle strutture che svolgono attivi-
tadi“gallerie commerciali” ovve-
roalle “casealbergovacanze”) re-
sta da capire se gli immobili sono
da assimilare alle immobiliari di
gestione ovvero se si debba dare
rilevanza alle modalita concrete
di svolgimento dell’attivita. In
questasecondaipotesiun criterio
ragionevole daadottare potrebbe
essere quelloindicato dallastessa
agenziadelle Entrate nel paragra-
fo 4 della circolare 7/E del 2013 a
proposito della definizione di
svolgimento di una attivita com-
merciale ai fini Pex.

I risparmi nelle imposte dirette
La societa che assegna il bene al so-
cio, sulladifferenzatrail valore nor-
maledeibeniassegnatieillorocosto
fiscalmente riconosciuto, applica
un’imposta sostitutiva delle impo-
ste sui redditi e dell'imposta regio-
nale sulle attivita produttive nella
misura dell’8 per cento.

L’aliquota dell’'imposta sale al
10,5% per le societa considerate
nonoperativeinalmenoduedeitre
periodi di imposta precedenti a

quello in corso al momento della
assegnazione.

Leriserve insospensione d'impo-
sta annullate per effetto dell’asse-
gnazione deibeniaisocisono assog-
gettate a imposta sostitutiva nella
misura del 13 per cento.

Per gliimmobili, surichiesta del-
lasocieta e nelrispetto delle condi-
zioni prescritte, il valore normale
puo essere determinato in misura
pariaquellorisultantedall’applica-
zione all’ammontare delle rendite
risultanti in catasto dei moltiplica-
tori determinati con i criteri e le
modalita previsti ai fini dell’impo-
stadiregistro.

Imposte indirette e Iva
La norma prevede che per le asse-
gnazionielecessioniaisocipreviste
dall’istituto normativo in oggetto le
aliquote dell'imposta proporziona-
le di registro, eventualmente appli-
cabili, sono ridotte allameta e le im-
poste ipotecarie e catastali si appli-
canoinmisurafissa.Poichélanorma
nullaprevedeaifiniIvasidevonose-
guire le regole ordinarie.
Riassumiamo le norme di riferi-
mento da considerare per valutare
gli effettiaifiniIvadelle assegnazio-
ni diimmobili:
© ledisposizionidiriferimento so-
no indicate nell’articolo 10, punti 8
bised 8ter, del Dpr 633/72, che pre-
vedono che le cessioni di beni im-
mobili sono prevalentemente
esentidalva;
® T’articolo 2, comma 2, numero 5
dellalegge Ivaregolala destinazio-
ne di beni a finalita estranee al-
I’esercizio dell'impresa (ad esem-
pio in presenza di trasformazione
di una societa commerciale in so-
cieta semplice). Si rientra nel cam-
podiapplicazione dell’Iva, e quindi
la destinazione a finalita estranee ¢
assimilataad unacessione, se all’at-
to dell’acquisto ¢ stata effettuata la
detrazione dell’imposta ai sensi
dell’articolo19;
© Tarticolo 2, comma 2, numero 6 si
occupa dell’assegnazione ai soci, e
prevede l'applicazione dell’Iva in
ogni caso; tuttavia conlacircolare n.
40 del 13 maggio 2002, nel rispetto
della 62 direttiva comunitaria, ¢ sta-
ta assimilata assegnazione ai soci

all'ipotesi di destinazione di beni a
finalita estranee, pertanto anche
queste operazioni rientrano nel
campo Iva solo se I'imposta ¢ stata
detrattaamonte;

O occorre quindi stabilire se I'im-
mobile sia entrato nella sfera del-
I'impresa con Iva detratta oppure
no.Adesempionel caso dibene pos-
seduto dalla societa precedente-
mente al 1973, oppure apportato o
acquisito da privato I’ assegnazione
o la trasformazione in societa sem-
plice & fuori campo Iva;

6 si deve considerare la possibile
applicazione, qualora ad esempio
nel corso dell’ultimo decennio sia-
no state sostenute spese di ristrut-
turazione o incrementative con Iva
detratta, dellanormativasullaretti-
ficadelladetrazione aisensidell’ar-
ticolo 19 bis 2, comma 2, versando
I'Tvainrapporto ai decimi mancanti
al compimento del decennio (agen-
zia delle Entrate, risoluzione 194/E
del17 giugno 2002).

I benefici peril socio
nell’assegnazione

Lanorma prevede che nei confronti
deisociassegnatarinonsiapplicano
le disposizioni di cui ai commi 1, se-
condoperiodo,edasa8dell’articolo
47 del Tuir. Tuttavia, il valore nor-
male dei beni ricevuti, al netto dei
debitiaccollati,riduceil costofiscal-
mente riconosciuto delle azioni o
quote possedute.

Laversione finale dellanormaha
meglio chiarito un tema potenzial-
mente controverso del disegno di
legge che prevedeva la disapplica-
zione intoto dell’articolo 47 del Tu-
ir.Iltesto entratoinvigore haprevi-
sto invece la non applicazione dei
commi 1 secondo periodo, norma
che riguarda la presunzione di di-
stribuzione prioritaria degli utili, e
dei commis, 6,7 e 8 dellarticolo 47.
E stato quindi mantenuto, il comma
1 primo periodo, e cio¢ la natura di
utile delle attribuzioni. In sostanza,
lanorma dovrebbe essere interpre-
tatanel seguente modo:I'utile in na-
tura conseguito dal socio ¢ ridotto
del’ammontare soggetto aimposta
sostitutivain capoallasocieta, in tal
senso depone la circolare 40/
E/2002 riferita a una norma analo-
ga. Sipremette che gli esempi effet-
tuatieleconclusionigeneraliacuisi
arriva nel presente paragrafo non
emergonoinmodoevidentedadato
normativo ma sono una ricostru-
zione che tiene conto anche di pre-
cedenti disposizioni per cui do-
vranno essere confermate dal-
l’agenzia delle Entrate.

Procediamo con un esempio nel-
lipotesiincuilasocietadistribuisca
riserve diutili:se5o00 ¢il costofisca-
le del bene e 1.500 il suo valore nor-
male, il socio dovrebbe conseguire
unutile innatura pariasoo, e cio¢ la
differenza tra il valore normale del
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L’ASSEGNAZIONE LA TRASFORMAZIONE IL VERSAMENTO LA RIVALUTAZIONE DEI BENI DI IMPRESA

GLIEFFETTI SUI SOCI

Soggettiinteressati: possono diventare societa
semplici le societa che hanno come oggetto

esclusivo o principale la gestione dei beni

e Seassegnata riserva di utili:
dividendoin capoal socio

o Seassegnatariserva
di capitale:
riduceil costofiscale

agevolati

Termine: 30 settembre 2016

IMPOSTE AGEVOLATE

60%

OGGETTO

ALIQUOTE DELL’IMPOSTA SOSTITUIVA

dell’imposta sostitutiva
entroil 30 novembre 2016

40%

dell'impostaresidua

della quota del socio

Imposte: le stesse dei casi di cessione o asse-

gnazione

bene (1.500) e I’ ammontare gia as-
soggettato a tassazione in capo alla
societa con I'imposta sostitutiva
(1.000).L’importo imponibile in ca-
poalsociosaraassoggettatoatassa-
zione secondo le regole previste in
base al tipo di partecipazione dete-
nuta (qualificata o non qualificata).

Le due ipotesi di tassazione

In linea generale quindi si possono
suddividere le seguenti ipotesi:

© quando'operazione avviene me-
diante utilizzo di riserve di utili (di-
videndo in natura), si avra la tassa-
zione, con regole ordinarie, della
differenza tra il valore normale del
bene assegnato e la differenza che &
gia stata assoggettata a imposta da
parte dellasocieta;

©® quandoinvecel’assegnazione av-
viene a fronte di un rimborso di ri-
serve di capitale, il costo della parte-
cipazione ¢ ridotto sempre dell'im-
portosopraindicato (valore norma-
le meno imponibile assoggettato a
impostasostitutiva sullasocieta). In
questaipotesisipone il problema di
valutare I'eventuale sottozero, che
siverificatutte le volte in cuiil costo
fiscalmente riconosciuto delle par-
tecipazioni del socio ¢ inferiore alla
differenza precedentemente defini-
ta. Dal punto di vistalogico sistema-
tico e tenendo conto di precedenti
interpretazioni dovrebbe trattarsi
di utile da assoggettare a tassazione
in capo al socio.

Riprendendo I’esempio prece-
dente, nell’ipotesi in cui la societa
distribuisca riserve di capitale: se
sooeilcostofiscaledelbenee1.500il
suo valore normale, I'importo di
500, e cioe¢ la differenza tra il valore
normaledelbene (1.500) eI’ammon-
tare gia assoggettato a tassazione in
capoallasocietaconl'impostasosti-
tutiva (1.000), ridurrail costo fiscal-
mentericonosciutodelle partecipa-
zioni del socio. Se tale costo fosse
800 il socio avra una riduzione di
soo con la conseguenza che rimarra
un costo fiscale di300, pertanto nel-
lipotesi di cessione o conferimento
della partecipazione la plusvalenza
sara conteggiata a partire daun cor-
rispettivo percepito superioreatale
costo residuo. Se viceversa il costo
fosse 200 sigenerebbe un sottozero
di300(200-500) che dovrebbe esse-
re tassato in capo al socio.

Per il socio si pone anche il pro-
blema di delineare il costo fiscal-
mente riconosciuto del bene asse-
gnato. La circolare 40/E del 2002
aveva indicato la seguente regola
che dovrebbe essere confermata
anche nell’attuale contesto: «Il co-
stofiscalmente riconosciuto delbe-
neassegnatosara, perilsocio, parial
valore normale assunto dallasocie-
taassegnante nella determinazione
dellabase imponibile ai fini dell’ap-
plicazione del'imposta sostitu tiva.
Cio a prescindere dall’importo

eventualmente contabilizzato dal
socio assegnatario.

La cessione agevolata
Incasodicessionevalgonolemede-
sime regole previste per 'assegna-
zione intermini dialiquote per 'im-
postasostitutivamentre ai fini della
determinazione della base imponi-
bileviene previstocheil corrispetti-
vo della cessione, se inferiore al va-
lore normale del bene, determinato
ai sensi dell’articolo 9 del Tuir, o in
alternativa, con i moltiplicatori del
registro, ¢ determinato in misura
noninferiore ad uno dei due valori.

Nel casodicessione non visaran-
no effetti particolari in capo ai soci
acquirenti: il loro costo della parte-
cipazione restera immutato e
avranno un costo fiscale del bene
oggetto di acquisto pari al corri-
spettivo pattuito e quindi il linea
con il costo sostenuto. Nella circo-
lare 40/E del 2002 era stato specifi-
cato quanto segue: «Il costo fiscal-
mente riconosciuto in capo al socio
del bene ceduto, in coerenza con
quanto sopra illustrato in relazione
all’assegnazione deibeni, & costitui-
to dal maggiore tra il corrispettivo
pattuito per la cessione e il valore
normale eventualmente utilizzato
dallasocietacedente aifinidellade-
terminazione dell'imposta sostitu-
tiva. Tale previsione consente di
mantenerel’agevolazioneincapoal
socio per il quale, di norma, il costo
fiscalmente riconosciuto del bene
ceduto dovrebbe essere pari al cor-
rispettivo. Nella cessione agevola-
ta, invece, tale costo sara pari al va-
lore normale, se superiore al corri-
spettivo. In tal modo, anche in capo
alsocio,rileverail valore fiscale che
ilbene aveva presso la societa mag-
giorato della plusvalenza assogget-
tata ad imposta sostitutivay.

La trasformazione

in societa semplice

Le medesime disposizioni previste
per le assegnazioni e per le cessioni
si applicano alle societa che hanno
per oggetto esclusivo o principale la
gestione dei predetti beni e che en-
troil 30 settembre 2016 si trasforma-
no in societa semplici.

Con riferimento a questo istituto
giuridico possiamo delineare i se-
guentiaspetti:
© nella trasformazione in societa
semplice non ¢ dovuta I'imposta di
registro sugliimmobili, in quanto ri-
mangono nel patrimonio sociale;
© la trasformazione in societa
semplice comporta applicazione
dell'Iva,sedovuta,aisensidell’arti-
colo 2, punto 5, del Dpr 633/72, trat-
tandosi di destinazione dei beni a
finalita estranee all’esercizio del-
I'impresa. Dopo la trasformazione,
la societa semplice non ¢ pill sog-
getto passivo Ivain quanto lamera
gestione di beni immobili non ¢ at-

entroil 16 giugno 2017

tivita commerciale;

© nel caso diriserve in sospensio-
ne d’imposta la trasformazione in
societa semplice dovrebbe com-
portare 'assoggettamento aimpo-
sta sostitutiva nella misura del 13
per cento;

O con la trasformazione in societa
semplice i beni immobili escono
dalla sfera della impresa commer-
ciale e quindi possono essere ceduti
senza che si verifichi il realizzo di
plusvalenze in regime di reddito
d’impresa. L’eventuale successiva
cessione dei beni immobili seguira
infatti le regole dei redditi diversi.
Varicordato che il quinquennio di
possesso oltre il quale la cessione ¢
fiscalmente irrilevante, decorre
dalla data di acquisto da parte della
societa trasformanda;

O incapoaisociil costofiscalmente
riconosciuto delle quote va aumen-
tato della differenza assoggettata a
imposta sostitutiva. Secondo la cir-
colare 25/E del 2007 il costo fiscal-
mente riconosciuto dovrebbe esse-
reaumentatoanchedell’imponibile
assoggettato ad imposta sostitutiva
per affrancamento delle riserve in
sospensione d’imposta;

0 saraopportuno valutare gli effetti
dellatrasformazione sulle riserve di
utilidiunasocietadicapitaligiapre-
sentiinbilancio.Intale casolapossi-
bilitadievitarelatassazione qualidi-
videndi in capo ai soci fino alla data
dell’effettivo incasso dovrebbe es-
sere limitata alla possibilita di evi-
denziare tali riserve in una riserva
nel bilancio della societa semplice
post trasformazione in analogia di
quanto previsto dall’articolo 171
commailetteraa)del Tuir perletra-
sformazioni eterogenee. Sul punto
sarebbe opportuno un chiarimento
daparte dell’agenzia delle Entrate.

Gli adempimenti

Le societa che si avvalgono delle di-
sposizionidi cuiai commidansand
devono versare il 6o per cento del-
I'imposta sostitutiva entro il 30 no-
vembre 2016 elarestante parte entro
il16 giugno 2017, coni criteridi cuial
Dlgsogluglio1997,n.241.Perlariscos-
sione, i rimborsi ed il contenzioso si
applicano le disposizioni previste
per le imposte sui redditi.

L’estromissione
nell’impresaindividuale
La norma prevede che I'imprendi-
tore individuale che alla data del 31
ottobre 2015 possiede beni immobi-
li strumentali di cui all’articolo 43,
comma 2, del Tuir, puo, entro il 31
maggio 2010, optare per I'esclusio-
ne dei beni stessi dal patrimonio
dell’impresa, con effetto dal perio-
dodiimpostaincorsoalladatadel1®
gennaio 2010.

La disposizione, a differenza di
quella per I'assegnazione ai soci
che ¢ limitata agli immobili stru-

Benid’impresa e partecipazio-
nitranne immobili destinatia
produzione/scambio

o Beniammortizzabili: 16%
o Beninonammortizzabili: 12%
o Affrancamento saldoin sospensione: 10%

Versamento entroil saldo imposte 2015

mentali per natura, agevolal’estro-
missione sia dell'immobile stru-
mentale pernatura,siadiquello per
destinazione. Quindil'imprendito-
re individuale puo estromettere
I'immobile sia nell’ipotesi di cessa-
zione dell’attivita, sianell’ipotesidi
utilizzo dello stesso per I'esercizio
dellapropriaattivita d’impresa. Gli
effetti saranno:

© l'assoggettamento ad imposta so-
stitutiva delle imposte dirette e del-
lirap della plusvalenza nella misura
dell’8 per cento. La plusvalenza sara
determinata quale differenza tra il
valorenormaledelfabbricatoeil co-
sto fiscalmente riconosciuto. Per il
valore normale sipossono applicare
le regole relative all’assegnazione
deibeni ai soci con la determinazio-
ne dello stesso usando i moltiplica-
torisubase catastale;

@ verificare I'obbligo 0 meno di as-
soggettarealval’estromissione del-
I'immobile. Se I'immobile ¢ entrato
nella sfera dellimpresa senza Iva
I’estromissione ¢ fuori campo Iva
per larticolo 2, punto 5 del Dpr
633/72. Se viceversa il fabbricato ha
generato una detrazione Ival’estro-
missione rientranel campo diappli-
cazione dell'imposta. I’operazione
¢esenteinbaseall’articolo10, punto
8 bis della legge Iva ma si dovranno
valutare gli effetti dellarettifica del-
la detrazione se dal momento del-
I’acquisto o ultimazione della co-
struzione é trascorso un periodo in-
ferioreadiecianni. Talevalutazione
dovrainoltre essere fatta, in questo
caso anche per operazione fuori
campo Iva, se nell’ultimo decennio
sono state sostenute spese incre-
mentative del bene conIvadetratta;
© Tlestromissione dell’immobile
dalla sfera dell'impresa individuale
non necessita di atti da registrare
per cui non ¢ dovuta alcuna I'impo-
sta diregistro;

O Testromissione dell’immobile
strumentale non richiede particola-
ri formalita. La circolare dell’agen-
zia delle Entrate 39/E del 2008 ha
chiarito che ¢ sufficiente 'annota-
zione nel libro giornale o nel libro
dei cespiti ammortizzabili oppure
anche neiregistri Iva.

Larivalutazione
dei beni d’impresa
La legge di Stabilita 2016 prevede
anche una nuova rivalutazione dei
beni d’impresa, da effettuarsi nel
bilancio 2015

Si tratta di una sostanziale ripro-
posizione dell’ultima rivalutazione
dei beni d’'impresa contenuta nella
legge 147/2013. La norma prevede
che il maggior valore iscritto in bi-
lancio si considerariconosciuto con
il pagamento di un’imposta sostitu-
tiva delle imposte sui redditi e del-
I'Trap pari al 16% per i beni ammor-
tizzabili e al 12% per i beni non am-
mortizzabili. Viene inoltre previsto

che il saldo attivo di rivalutazione,
che rappresenta una riserva in so-
spensione d’imposta, puo essere af-
francato con un’ulteriore imposta
sostitutiva parial 10 per cento.

Il riconoscimento fiscale dei
maggiori valori ¢ differito, si consi-
derainfattiriconosciuto,aifinidelle
imposte sui redditi e dell'Irap, a de-
correredalterzo esercizio successi-
vo a quello in cui la rivalutazione ¢
eseguita: quindi, per i soggetti con
esercizio sociale coincidente con
I'anno solare, a decorrere dal 2018.
Ai fini della determinazione di plu-
svalenze e minusvalenze, I'efficacia
¢ ulteriormente prorogata di un an-
no: bisognera quindi attendere il
quartoeserciziosuccessivoaquello
del bilancio dirivalutazione, in pra-
ticail2019 per soggetticonesercizio
coincidente con’anno solare.

Le imposte sostitutive dovute per
larivalutazione deibenisono versa-
te in unica rata entro il termine di
versamento del saldo delle imposte
suiredditi dovute peril periodo con
diriferimentoal qualelarivalutazio-
ne € eseguita.

Attenzione: si applicaanchela di-
sciplina del riallineamento dei valo-
ri fiscali a quelli civilistici (articolo
14 della legge 342 del 2000) con le
stesse aliquote e conseguenze della
rivalutazione.

Tuttavianell’ambito delriallinea-
mento il comma 896 della legge di
Stabilitaprevede che conriferimen-
to agli immobili i maggiori valori si
considerano riconosciuti con effet-
todalperiodod’impostaincorsoal1®
dicembre 2017.

Viene anche introdotta la possi-
bilita per i soggetti Ias (comma
897)diriallineareivaloricivilisticie
fiscali delle immobilizzazioni fi-
nanziarie ai sensi dell’articolo 85
comma 3 bis del Tuir.

Riapre la rivalutazione

di quote e terreni

Lalegge diStabilitaharipropostole
agevolazioni fiscali previste dagli
articoli 5 e 7 della legge 448/2001,
che consentono a persone fisiche,
societa semplici, enti non commer-
cialie soggettinonresidentiprividi
stabile organizzazione in Italia, en-
tro il 30 giugno 2016, di rivalutare il
costo o valore di acquisto delle par-
tecipazioni non quotate e dei terre-
ni posseduti alfine di beneficiarne
per ridurre il carico fiscale nell’am-
bito deiredditi diversi (fuori dal re-
gime d’impresa).

La nuova data di riferimento é il
possesso deibenialladatadel1®°gen-
naio 2016. Oraviene previstalariva-
lutazione mediante I'applicazione
diun’aliquotaunicadell’8o sulvalo-
rediperizia. Dunque non cisono piu
differenze tra partecipazioni quali-
ficate e non qualificate. Per il resto
valgono le regole del passato.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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IMMOBILIARI DI GESTIONE I DUE PARAMETRI I FINANZIAMENTI INTERESSATI

 Sono societa immobiliari di gestione le Prevalenzadivalore  Presenzadiricavida
societa il cui valore dell’attivo patrimonia-  degliimmobilidestina- locazione divalore
le € costituito per la maggior parte dal tiallalocazionerispet- almeno pari
5 valore normale degli immobili destinati toaltotaledell’attivo  aidueterzideiricavi
SN alla locazione e i cui ricavi sono rappresen-  patrimoniale totali locazione
“'ﬁés‘:.;»“’bi tati per almeno 2/3 da canoni di locazione o No beni merce
we gy . oL st s .
a? e Sonointegralmente deducibili gli interessi
=2 passivi su finanziamenti garantiti da Ilconfrontoétravalori L’attivita «mistax» di
ipoteca suimmobili destinatiin locazione.  correnti gestione e di compra-
Adecorrere dal 2016, la deducibilita venditarende difficile il
o, integrale riguarda le societa che svolgono soddisfacimento della

biliare

IMMOBILI DESTINATIALLA LOCAZIONE

o Immobili patrimoniali
o Immobili strumentali per natura destinatialla

in via effettiva e prevalente attivita immo-

MUTUO IPOTECARIO

condizione

Ilmutuoipotecario deve avere ad oggetto gli
stessiimmobili acquistati o costruiti, successi-

vamente concessiin locazione

Reddito d’impresa/2. Nuove regole per immobiliari di gestione, importi modesti e procedure concorsuali

Per le perdite su crediti
deduzione in discesa

Somme in sofferenza
daimputare
nel conto economico

ne (DIgs 147/2015), emanato in
attuazione della riforma fiscale

(legge 23/2014) haintrodotto, trale
altre, modifiche che riguardano:
©® la deducibilita degli interessi
passivi per le societa di capitali e,
in particolare, per le immobiliari
di gestione;
@ il regime delle perdite su crediti
e, in particolare, delle perdite sui
cosiddetti “mini-crediti” e diquelle
verso debitoriassoggettatiaproce-
dure concorsuali;
© le spese dirappresentanza;
O il “transfer pricing” interno.

L’articolo 4 del Dlgs 147/2015 ¢ fi-
nalizzato allarazionalizzazione del
sistema di deduzione degli interes-
sipassividelle societadicapitaliat-
traverso un insieme di interventi
normativi. In particolare, analiz-
ziamo quello concernente le socie-
ta immobiliari. Le nuove disposi-
zionitrovanoapplicazioneadecor-
rere dal periodo d’imposta 2016.

L’articolo 4, comma 4, del decre-
to e volto a fare chiarezza in merito
all’ambito soggettivo diapplicazio-
ne dell’articolo 1, comma 306, della
legge 244/2007 che, in deroga alle
ordinarie disposizioni dell’articolo
96 del Tuir, prevede I'integrale de-
ducibilita, da parte delle imprese
immobiliari, degli interessi passivi
dipendentidafinanziamentigaran-
titi daipoteca suimmobili destinati
alla locazione. A seconda, infatti,
della definizione di immobiliare di
gestione adottata dalla prassi (am-
ministrativa e giurisprudenziale),

l 1 decreto internazionalizzazio-

non sempre univoca, puo trovare

applicazione la disposizione di

maggior favore o quella ordinaria

exarticolo 96 del Tuir che prevede
unadeducibilitalimitata degliinte-

ressi passivi nettinei limiti del 30%

del risultato operativo lordo della

gestione caratteristica (Rol).

A seguito delle modifiche appor-
tate daldecreto delegato,ladeduci-
bilitaintegrale degliinteressipassi-
vi riguarda le «societa che svolgo-
no in via effettiva e prevalente atti-
vita immobiliare», intendendosi
per tali «le societail cui valore del-
l'attivo patrimoniale ¢ costituito
perlamaggior parte dal valore nor-
male degli immobili destinati alla
locazione eicuiricavisonorappre-
sentati per almenoidue terzidaca-
nonidilocazioney.

Pertanto, la deducibilita integra-
le degliinteressi passivi ¢ riservata,
inrelazione a finanziamenti garan-
titi daipotecasuimmobili destinati
allalocazione,allesocietadicapita-
lichesvolgonoinviaeffettivae pre-
valenteattivitaimmobiliare, talies-
sendo le societa per cui ricorrono
congiuntamente due condizioni:

m valore (daintendersi quale valo-
re normale) dell’attivo patrimo-
niale costituito per la maggior
parte dal valore normale degli
immobili destinati allalocazione
(“test patrimoniale”);

® ricavi rappresentati per alme-
noi2/3 dacanonidilocazione
o da affitto di azienda il cui va-
lore complessivo ¢ prevalente-
mente costituito da quello dei
fabbricati.

In merito alle due condizioni ¢
possibile osservare che:

m gli immobili in leasing destinati
allalocazione - che godono della
deducibilita integrale degli inte-
ressipassivi—-dovrebbero essere
considerati nel calcolo del “test
patrimoniale”, pur non essendo
evidenziati in bilancio a livello
patrimoniale;

m incasodiesercizio diun’attivita
“mista” - di gestione e di com-
pravendita immobiliare - la se-
condacondizionesirealizzadif-
ficilmente se nel corso dell’eser-
cizio dovesse verificarsi la ces-
sionediuno o pittimmobilibeni-

merce, data ’entita dei ricavi

che ne deriverebbe.

Aseguitodell’interventonorma-
tivo, € chiaro chelanormadidedu-
cibilita integrale degli interessi
passivi riguarda le sole societa di
gestione immobiliare “passiva” e,
cioe,quellesocietaimmobiliariche
non svolgono in via prioritaria una
gestione attiva. In tal senso, la nor-
ma ¢ in linea con quanto avevano
gia asserito le Entrate (circolari1g/
E/2009 e 37/E/2009), affermando
chel’esclusione degliinteressipas-
sivinettidailimiti dideducibilita di
cui all’articolo 96 del Tuir era con-
dizionata alla circostanza, dal pun-
to di vista soggettivo, che la societa
si qualifichi come una immobiliare
digestione che si contraddistingue
con il criterio di prevalenza patri-
moniale degli immobili (diversi da
quelli oggetto di trading e da quelli
strumentali per destinazione) ri-
spetto alle attivita complessive
(principio ribadito anche dalle ri-
soluzioni 323/E/2007 e dalla circo-
lare13/E/2013).

Il contenzioso giurisprudenziale
Sul tema, pero, si € sviluppato un
certo contenzioso e una parte del-
la giurisprudenza di merito ha ri-
conosciuto la deducibilita degli
interessi passivi senza limitazioni
anche nel caso di immobiliari che
esercitano un’attivita di gestione
attiva. Da qui I'esigenza di porre
un freno ad un crescente conten-
zioso attraverso un intervento le-
gislativo che hainteso superare le
incertezzeinterpretative,sancen-
do in vianormatival’applicazione
della disposizione agevolativa al-
le sole societa immobiliari di ge-
stione “passive”.

Per quanto concerne ’ambito
oggettivo, non sono state introdot-
te precisazioni con riguardo agli
immobili interessati alla previsio-
ne e, quindi, dovrebbero restare
fermii chiarimenti fornitiin prece-
denza. In particolare, la circolare
37/E/2009, ha precisato che con la
locuzione «interessi passivi relati-
vi a finanziamenti garantiti da ipo-
tecasuimmobilidestinatiallaloca-
zioney, il legislatore ha fatto riferi-
mento sia agli immobili patrimo-

niali che agli immobili strumentali

pernatura, purché destinatiall’atti-

vitalocativa, non essendo determi-
nantelanaturadell'immobile posto
agaranzia del'impegno assunto.

Affinchélaprevisione di deduci-
bilita piena degli interessi passivi
ipotecari trovi applicazione ¢ ne-
cessario, inoltre, che il mutuo ipo-
tecario abbia ad oggetto gli stessi
immobili successivamente desti-
natiallalocazione.Le Entrate, nella
medesima circolare, hanno preci-
sato, inoltre, che analoghe conside-
razioni valgono nell’ipotesi in cui
¢gli immobili, oggetto di locazione,
siano detenuti in virtu di un con-
tratto dileasing.

Un ulteriore aspetto controver-
so ¢illasso temporale che deve in-
tercorrere tra ’acquisto/costru-
zione dell'immobile e il relativo fi-
nanziamento per potergoderedel-
la deducibilita senza limitazioni.
Nella pratica del settore immobi-
liare non sempre ¢ possibile otte-
nere nei tempi dovuti i finanzia-
menti per effettuare 'operazione
immobiliare e quindi si procede
preventivamente con soluzioni
transitorie, quali ad esempio i fi-
nanziamenti/versamenti soci, i fi-
nanziamenti bancari “bridge” e
operazioni similari. Siritiene, al ri-
guardo, che il predetto legame tra
acquisto/costruzione dell’immo-
bile destinato alla locazione e ac-
censionedelfinanziamentogaran-
tito da ipoteca sussiste anche
quando l'acquisto dell’immobile
destinato allalocazione avviene:

m con finanziamenti bridge (ban-
cariodeisociancheatitolodiap-
porti di patrimonio netto) sosti-
tuiti in un secondo tempo con fi-
nanziamenti senior garantiti da
ipoteca sul medesimo immobile,

m a seguito di rifinanziamenti nel
limite dellaresidua quota capita-
le del finanziamento originario e
semprechélaliquiditaiviottenu-
tasiadestinataal rimborso del fi-
nanziamento originario e che
quest’ultimo abbia condizioni in
termini di onerosita (tasso d’in-
teresse) peggiorative.
Taleimpostazione & confermata

dalla relazione illustrativa al de-

creto delegato in cui ¢ stato preci-

sato che gli interessi passivi si pos-
sono riferire a finanziamenti o “ri-
finanziamenti”.Pitingenerale, co-
me sostenuto da Assonime,
dovrebbero rientrare nell’ambito
dell’agevolazione le ipotesi molto
frequentiin cuiilmutuo viene con-
tratto dal promittente venditore e
poi trasferito, per accordo inter
partes, allimpresa immobiliare
promissaria acquirente, in quanto
lo stesso ¢ in ogni caso contratto
nell'interesse di quest’ultima ed &
funzionale all’acquisto degli im-
mobili (circolare 46/2009).

Le novita per le perdite su crediti
Larticolo13del Dlgs147/2015 intro-
duce una serie di modifiche alla di-
sciplina della deducibilita delle
perdite sucreditiche siaggiungono
a quelle che sono state varate nel
corso degli ultimi anni. L’articolo
101 del Tuir ¢ stato modificato per:
® includereil pianodirisanamento
attestato, ex articolo 67, lettera d),
della legge fallimentare, tra le pro-
cedure concorsuali che integrano
in modo automatico gli elementi
certi e precisirichiesti dall’articolo
101,commas,del Tuir perladeduci-
bilita delle perdite su crediti;

® assimilare alle procedure con-
corsualiitaliane quelle estere equi-
valentiaperte neiconfrontididebi-
toriresidentiinStatioterritoriconi
quali esistaunadeguato scambio di
informazioni;

© individuare in modo piu puntua-
le 'esercizio di competenza fiscale
delle perdite su crediti;

O superare, tramite una norma di
interpretazione autentica, alcune
incertezze interpretative in rela-
zione alladeducibilitadelle perdi-
tesucreditiinpresenzadiunapre-
cedente svalutazione degli stessi.

In particolare, analizziamo le
novita di cui ai punti 3) e 4) sopra
indicati.

Con I'intento di fornire certezza
inmerito all’'individuazione del pe-
riodo di competenza fiscale ai fini
della deducibilita delle perdite su
crediti, sia avendo riguardo alle
perdite sui cosiddetti mini-crediti,
sia in riferimento alle perdite su
creditiverso debitoriassoggettatia
procedure concorsuali ed istituti
assimilati, & stato inserito il comma
s-bisnell’articolo 101 del Tuir stabi-
lendo che - peri crediti di modesta
entita e per quelli vantati nei con-
fronti dei debitori assoggettati alle
procedure concorsuali - la dedu-
zione della perdita ¢ ammessa nel
periodo diimputazione in bilancio,
anche quando la stessa avviene in
un periodo d’imposta successivo a
quelloincuisussistonoglielementi
certi e precisi o il debitore si consi-
deraassoggettato a procedura con-
corsuale. Il tutto a patto che 'impu-
tazione non avvenga in un periodo
successivo a quello in cui, secondo
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I FINANZIAMENTI INTERESSATI @ LE PERDITE SU CREDITI LE SVALUTAZIONI LE SPESE DI RAPPRESENTANZA

MUTUO IPOTECARIO

«MINI-CREDITI» EPROCEDURE CONCORSUALI

ILRICALCOLO

Dovrebberorientrare nell’ambitodellanorma
agevolativaleipotesiin cuiilmutuoviene contratto
dal promittente venditore e poitrasferitoall’impre-

saimmobiliare promissariaacquirente

FINANZIAMENTI «PONTE»

La norma riguarda gliinteressi passivi relativia
finanziamenti ma anche quelli relativi a «rifi-
nanziamenti» (ad esempio, i cosiddetti finanzia-

menti «bridge»)

la corretta applicazione dei princi-
pi contabili, si sarebbe dovuto pro-
cedereallacancellazione del credi-
to dalbilancio.

Il decreto, in sostanza, prevede
cheladeduzionedellaperditaéam-
messa nel periodo di imputazione
contabileinbilancio,anche quando
lastessavengaeffettuatainunperi-
odo di imposta successivo rispetto
a quello in cui sussistono gli “ele-
menti certie precisi” o avviene I'as-
soggettamento a procedure con-
corsuali e assimilate.

La «bussola» del bilancio

Per quanto attiene alle perdite su
creditidimodestaentita, siricono-
sce cheil termine dei sei mesidalla
scadenza, previsto dalla norma
quale elemento certo e preciso per
la deducibilita, rappresenta unica-
mente il momento a partire dal
quale la perdita puo essere fiscal-
mente dedotta, considerato che la
stessa diviene effettivamente de-
ducibile dalredditod’impresasolo
nell’esercizio in cui ¢ imputata a
conto economico (ancheatitolodi
svalutazione).

La nuova previsione normativa
conferma che condizione impre-
scindibile per la deduzione delle
perdite elapreviaimputazione del-
le stesseal conto economicoecheil
termine di sei mesi rappresenta il
momento a partire dal quale la per-
dita puo essere fiscalmente dedot-
ta, considerato chelastessadiviene
effettivamente deducibile dal red-
ditod’impresasolonell’esercizioin
cui ¢ imputata a conto economico
secondo l'apprezzamento degli
amministratori coerente con le re-
gole che governano la corretta re-
dazione del bilancio.

Lo stesso criterio adottato per i
cosiddetti mini-crediti ¢ adottato
anche in relazione alle perdite su
crediti vantate nei confronti di de-
bitori assoggettati a procedure
concorsuali (0 ad esse equiparate).
Conriguardoaqueste ultime, infat-
ti, gli interventi finora effettuati dal
legislatore e i chiarimenti forniti
dall’ Amministrazione finanziaria,
unitamente all’andamento della
giurisprudenza, non avevano risol-
toin maniera definitivail nodo del-
Iindividuazione dell’esercizio di
competenza fiscale della perdita. A
fronte, infatti, diun dato normativo
che si limita a individuare il mo-
mentoincuiildebitoresiconsidera
assoggettato a procedure concor-
suali (o ad esse equiparate) e, dun-
que, il dies a quo a decorrere dal
qualesirendepossibileladeducibi-
lita «in ogni caso» della perdita su
crediti, tanto la giurisprudenza
quanto la prassi dell’ Amministra-
zione finanziaria sono intervenute
per circoscrivere il momento esat-
toin cui 'imputazione in bilancio e
ladeduzione deve avvenire, con ri-

periodo d’imposta 2015

sultati non univoci.

Lagiurisprudenzahaassuntopo-
sizioni contrastanti. La Corte di
cassazione, infatti, nella sentenza
12831/2002 ha affermato che la per-
dita non deve essere necessaria-
mente imputata per intero nel-
I’esercizio di apertura della proce-
dura, ma il contribuente deve pru-
dentemente valutare il credito in
base alla normativa civilistica, te-
nendo anche conto delle vicende
della medesima procedura, degli
eventuali riparti parziali e di ogni
altro elemento attinente alla possi-
bilita direcupero. Nella successiva
sentenza 16330/2005 ha sostenuto
invece che «l’anno di competenza
per operare la deduzione deve
coincidere con quello in cui si ac-
quista certezza che il credito non
puo piu essere soddisfatto, perché
in quel momento stesso si materia-
lizzano gli elementi «certi e precisi
della sua irrecuperabilita» e che
«diversamente opinando si rimet-
terebbe all’arbitrio del contribuen-
telasceltadel periodo d’impostain
cuiglisarebbe pitivantaggioso ope-
rareladeduzione,snaturandolare-
gola espressa dal principio di com-
petenza, che rappresenta, invece,
criterio inderogabile ed oggettivo
perdeterminareil reddito d’'impre-
sa» (orientamento che erarisultato
quello prevalente, essendo stato
confermato nelle sentenze
9218/2011 € 8622/2012).

Per I’anno vale la competenza
L’agenzia delle Entrate ha, da ulti-
mo, affrontato la questione nella
circolare 26/E/2013, precisando
che, anche se la sussistenza della
perdita non € rimessa alla mera va-
lutazione del creditore,lasuamisu-
ra ¢ quella correttamente stimata
dalredattoredelbilancioin confor-
mita ai criteri stabiliti dai principi
contabili. Ha quindi affermato che,
unavoltaapertalaprocedura, «I'in-
dividuazione dell’anno in cui de-
durre la perdita su crediti deve av-
venire secondo le ordinarie regole
di competenzay e che la valutazio-
ne dell’entita della stessa «deve ri-
spondere ad un razionale e docu-
mentato processo di valutazione
conforme ai criteri dettati dai prin-
cipi contabili». In particolare ¢ sta-
to precisato che:

m la valutazione dell’entita della
perdita «non puo consistere in
unprocessoarbitrario» madeve
rispondere aun «razionale e do-
cumentato processo di valuta-
zione conforme ai criteri dettati
dai principi contabili adottatix»;

m va fatto riferimento alle risul-
tanze dei documenti di natura
contabile e finanziariaredattio
omologati da un organo della
procedura.

Tale impostazione, per quanto
meritoria, costituisce tuttavia fon-

o Ladeduzione della perdita & ammessa nel
periodo diimputazione in bilancio, anche se
avvienein un periodo successivoa quello di
maturazione dei sei mesidalla scadenza del
creditooa quelloin cuiil debitore siconsidera
assoggettatoalla procedura

e Lalegittima deduzione delle perdite non potra
andare oltre I'esercizioin cui va effettuata la
cancellazione del credito dal bilancio

o Ladisposizione siapplica a decorrere dal

deduzione

dal bilanci

te di incertezza, poiché non sem-
pre dal’andamento “documenta-
le” della procedura possono trarsi
indicazioni utili in ordine al quan-
tum della perditaimputabile in bi-
lancio e perché introduce un ele-
mento di opinabilita che puo com-
portare contestazioni future, mal
conciliandosiconlavolontadelle-
gislatoredirendere deducibile «in
ogni caso» la perdita a partire dal
momento in cui il debitore si con-
sidera assoggettato a procedure
concorsuali.

Date le criticita sin qui illustrate,
Iintervento varato dal Dlgs
147/2015 mira a stabilizzare il siste-
ma affermando che la deduzione
della perdita su crediti ¢ ammessa,
sussistendo ovviamente i requisiti
di cui al comma 5 del medesimo ar-
ticolo, nel periodo di imputazione
inbilancio, anche quando dettaim-
putazione avvengainunperiodo di
imposta successivo a quello in cui,
aisensidel predetto comma, il debi-
tore si considera assoggettato a
proceduraconcorsuale. Nell’ottica
didelimitare temporalmente il mo-
mento oltre il quale la deducibilita
della perdita non ¢ piu possibile,
viene comunque stabilito che la
predettadeduzionenonéammessa
allorché 'imputazione a conto eco-
nomico avvenga in un periodo ad-
dirittura successivo a quello in cui,
secondo la corretta applicazione
deiprincipicontabili,sisarebbe do-
vuto procedere alla cancellazione
del credito dal bilancio.

In sintesi, la nuova disposizione
non individua puntualmente
Pesercizio di competenza fiscale
delle perdite su mini-crediti o su
creditiversodebitoriassoggettatia
procedure concorsuali ma indivi-
duaunlassotemporale entroil qua-
le dette perdite assumono rilevan-
za fiscale, precisando il momento
iniziale e quello finale. Pit precisa-
mente, il periodo iniziale ¢ rappre-
sentato dall’apertura formale della
procedura oppure dall’esercizio in
cuisonoscadutiiseimesidal termi-
nedel pagamento deimini-creditie
il periodo finale & rappresentato
dall’esercizio nel corso del quale il
diritto di credito deve essere can-
cellato dal bilancio. Pertanto, viene
attribuita rilevanza assoluta alle
scelte adottate in bilancio dall’im-
presa creditrice, anche con riguar-
do al quantum, e tali scelte sono in-
sindacabili per 'amministrazione
finanziaria. Il contribuente ¢ solle-
vato dall’onere di monitorare co-
stantemente l'iter delle procedure
(talora con riguardo a migliaia di
posizioni creditorie).

Dalla svalutazione alla perdita

Incertezze erano sorte anche in
meritoalladeducibilitaqualiperdi-
te su crediti delle svalutazioni di
crediti imputate in bilancio in pre-

o Le svalutazioni contabili dei mini-crediti e di
quelli vantati nei confronti dei debitori
assoggettatia procedure concorsualisi
«trasformano» in perdite fiscali nel periodo di
impostain cui sorgonoirequisiti per la

o Seladeduzione non € avvenuta nel periodoin
cuisono maturati gli elementi certi e precisi,
puo essere rinviata al periodo diimposta nel
quale si procede alla cancellazione del credito

Aumento dei limiti quantitativi di

deducibilita delle spese di rappresentanza

Ricavi e proventi Dm 19 Tuir,

della gestione novembre |art.108,
caratteristica 2008 co.2, terzo
(A) art.1, co. 2 | periodo
Finoa10.000.000 € [1,3%xA |1,5%xA
Da10.000.001€

150,000,000 | L2 XA 060 KA
]!)naSiO.OOO.OOI € 01%xA | 0.4%xA

senza delle condizioni individuate
dalcommasdell’articolo101,chene
consentono la deducibilita “auto-
matica”.Incertezze siverificano, in
particolar modo, nei casi in cui le
svalutazioni vengano effettuate
non in modo analitico, ma per mas-
se, e non siano percio riferibili al
singolo credito. Al riguardo, I'ipo-
tesidiun’automaticatrasformazio-
ne delle svalutazioni in perdite fi-
scalirisultacomplicata, tanto ai fini
dell’individuazione del corretto
eserciziodicompetenzaaifinidella
deduzione della perdita, quanto
agli effetti dellaricostruzione delle
successive vicende reddituali di
creditiche, purrisultando contabil-
menteancoraiscrittiinbilanci, aifi-
ni fiscali dovrebbero considerarsi
non piu esistenti (in quanto le rela-
tive svalutazioni sono gia state de-
dotte come perdite).

La svalutazione per masse

La svalutazione dei crediti, soprat-
tutto se effettuata per “masse”,
comportavalacreazione diundop-
pio binario civilistico-fiscale in
presenzadi crediti periquali si fos-
sero verificati i presupposti tribu-
tari per ladeduzione, manon quelli
economici (ad esempio, nell’ipote-
siin cuiil redattore del bilancio va-
luti che un credito di modesto im-
portoscaduto daoltre sei mesi pos-
saessere recuperato).

In conclusione, sotto il profilo
tributario, la competenza nella de-
duzionedelle perdite su crediti e ri-
spettataanche seil contribuente, in
presenza di elementi certi e precisi
«predeterminati fiscalmente» gia
verificatisi,nedarilevanzainunpe-
riodo d’imposta successivo, pur-
ché non successivo a quello di can-
cellazione in bilancio.

Abenvedere,lanorma,dal punto
divistaletterale, prevede chelade-
duzione delle svalutazioni quali
perditesucreditidebbaavvenirein
due momenti:
® P’anno in cui insorgono gli ele-

menti certi e precisi;
® I’anno in cui i crediti, in appli-

cazione di corretti principi
contabili, vengono cancellati
dal bilancio.

L’affermazione secondo la quale
la perdita su crediti sia deducibile
anche inun periodo intermedio tra
il verificarsi dei presupposti fiscali
ediquelliche permettono contabil-
mente la cancellazione dei crediti
stessi, trova riscontro solo nellare-
lazione illustrativa al decreto e non
nella letteralita della norma. Ma, si
ritiene che 'impostazione piu coe-
rente sia quella piu sistematica in
quanto aderente alle altre modifi-
che effettuate in materiadi periodo
di competenza fiscale per la dedu-
cibilitadelle perdite suimini-credi-
tiesuidebitoriassoggettatiaproce-
dure concorsuali.

Le spese di rappresentanza
L’articolo 9 del decreto internazio-
nalizzazione, modificando le di-
sposizioni in materia di deducibili-
tadelle spese dirappresentanza di-
sciplinate all’articolo108,commaz,
del Tuir, ha innalzato - dal periodo
diimposta 2016 - le soglie per la de-
ducibilita di questo spese.
Fermorestandoil requisitoinde-
fettibile dell’inerenza per la dedu-
cibilitadellespesedirappresentan-
za, la cui definizione ¢ demandata
ad un decreto ministeriale (Dm 19
novembre 2008), la congruita ¢ ora
immediatamente e precisamente
definita nel Tuir, attraverso la di-
retta individuazione dei limiti
quantitativi di deducibilita che so-
no diversi e piu elevati rispetto a
quelli fissati dal Dm 19 novembre
2008,anchesel’articolo9,commaz,
del Dlgs prevede che i plafond di
deducibilita possano essere stabili-
ticonlostessodecreto cui¢deman-
datala definizione dell’inerenza.

Iltransfer pricing «interno»
L’articolo 5, comma 2, del Dlgs
147/2015haintrodottounanormadi
interpretazione autentica volta a
chiarire cheladisciplina contenuta
nel comma 7 dell’articolo 110 del
Tuir non ha valenza per le opera-
zioni che intercorrono tra soggetti
residentiolocalizzatinel territorio
dello Stato. Pertanto, la disciplina
dell’articolo 110, comma 7, del Tuir,
il quale prevede che i componenti
di reddito derivanti da transazioni
con societa non residenti nel terri-
toriodello Stato che direttamente o
indirettamente controllano I'im-
presaonesonocontrollateocheso-
no controllate dalla stessa societa
che controlla 'impresa nazionale
siano valutati in base al valore nor-
male dei beni/servizi ceduti/rice-
vuti, non ha valenza per le opera-
zioni intercompany che intercorro-
notrasoggettiresidentiolocalizza-
tinel territorio dello Stato.

Lanorma, di interpretazione au-
tentica, trova applicazione anche
perilpassatoe,pertanto,interviene
anche su eventuali contenziosi in
essere. Essa, tuttavia, non sembra
impedire l'utilizzo del valore nor-
male per rettificare operazioni tra
soggetti residenti, in presenza di
comportamenti palesemente an-
tieconomici, non giustificati dal
contribuente. In sostanza, non vie-
ne meno la possibilita di sindacare
la congruita dei corrispettivi da
parte del’amministrazione. In al-
tre parole,lanormamette un punto
fermo: il presupposto normativo
per contestare la congruita dei cor-
rispettivi non potra essere l'artico-
lo 110, comma 7 (transfer pricing),
ma cio non significa che la congrui-
tanon possaessere sindacatainba-
se all’“inerenza quantitativa”.

© RIPRODUZIONE RISERVATA




10 ‘ Telefisco 2016

Il Sole 24 Ore
Giovedi 28 Gennaio 2016

Le slide

ILBONUS SUGLI INVESTIMENTI g GLIINVESTIMENTI GLIINVESTIMENTI ESCLUSI LAPPLICAZIONE

o Titolari direddito diimpresa
o Esercentiartie professioni

TRIBUTI AGEVOLATI

e Imposte sui redditi

BENI BENICON COEFFICIENTE DM 31 DICEMBRE 1988 OGGETTO
o Materiali e o Quote diammortamento
o Strumentali inferioreal 6.5% « Canoni dilocazione finanziaria
o Nuovi
IMMOBILI RIFERIMENTO
PERIODO Eacllict
. Fabbricati e costruzioni ¢ uswo~
Effettuati EESCLUSA LARILEVANZA PER

Dal15 ottobre 2015 al 31 dicembre 2016

ALTRI BENI

Condutture, materiale ferroviario, aerei

Canonilocazionesemplice
Noleggio
Plusvalenze/Minusvalenze

Agevolazioni/1. Sconto per gli investimenti dal 15 ottobre 2015, compresi quelli in leasing

Maxiammortamenti
anche agli autonomi

I1bonus aumenta
del 40% il costo
deibeni strumentali

a legge di Stabilita (legge 28
L dicembre 2015, n. 208) intro-

duce il bonus fiscale per I’ac-
quisto di beni strumentali nuovi. I
commi dag1a g4 eil comma 97, in-
fatti, regolano la nuova disposizio-
necheprevedelamaggiorazione fi-
gurativadel 409 daapplicare al co-
sto di acquisto del bene. Non ¢ la
prima volta che nel nostro sistema
fiscale vengono introdotte agevo-
lazioni per gli investimenti, tutta-
via, in quest’occasione, sono state
abbandonate le regole del passato
che imponevano il confronto con
gli investimenti eseguiti effettuati
nei periodi precedenti. La conse-
guenza € che tutti i nuovi acquisti
diventano agevolabili, con un im-
patto maggiore sulla fiscalita delle
imprese. Vediamo diriassumere le
principali caratteristiche dell’age-
volazione, sottolineando sia gli
aspetti pratici di applicazione del
meccanismo sia alcune criticita
che si potrebbero incontrare nella
fase applicativa.

La platea dei beneficiari
Idestinataridelprovvedimentoso-
no i titolari di reddito di impresa,
maanchegliesercentiartie profes-
sioni. E la prima volta che il bonus
per investimenti viene esteso a
questa categoria, quindi anche i la-
voratori autonomi potranno fruire
della detassazione che deriva dal-
P’acquisizione dei beni strumentali
per Pesercizio dell’attivita. La nor-
manon prevede distinzioni in base
alla forma giuridica adottata dal
soggetto, quindi nel mondo delle
imprese I'agevolazione spettera a:

m imprese individuali;
m societadipersone;
m societadi capitali;

® enticommerciali.

Per quantoriguardainveceipro-
fessionisti, il bonus spettera sia ai
soggetti che svolgono lattivita in
forma individuale sia agli studi as-
sociati. Non ci sono distinzioni
nemmenoinbasearegime contabi-
le adottato, quindi la detassazione
dovrebbe spettare sia a chi deter-
minailredditoconlacontabilitaor-
dinariasiaachiadottalacontabilita
semplificata.

I beni «strumentali» e «nuovi»
Ilcommaoidellalegge 208 fariferi-
mento all’acquisizione di beni ma-
teriali, strumentali e nuovi. Per la
definizione di questa categoria
possiamo fare riferimento alle
istruzioni che sono state diramate
in passato per i bonus fiscali legati
agliinvestimenti.

Eintuitivo il riferimento alla ma-
terialita dei beni, mentre la stru-
mentalita ¢ una nozione che silega
alla destinazione che viene data ai
beni acquisiti.

Il concetto di novita, invece, ne-
cessitadialcune puntualizzazioni.
Sono da considerare nuovi, in ge-
nerale,ibeniche nonsono maista-
ti utilizzati da altri soggetti, e che
quindi vengono acquisiti diretta-
mente dal produttore o dal riven-
ditore oppure, in casi limite, da
soggetti diversi dal produttore o
dal rivenditore che pero non han-
no mai impiegato quei beni nel-
I’ambito della loro attivita. Non ¢
pero necessario, nel caso di beni
complessi, che tuttele partiimpie-
gate per la loro produzione siano
nuove:in passato € giastato chiari-
to che il requisito della novita esi-
ste anche quando nella costruzio-
ne del bene sono state utilizzate
partiusate, purché siarispettatala
prevalenza dei componenti nuovi
rispetto a quelli usati.

Non tuttigliacquistidibenisono
agevolati:ilcommag3dellalegge di
Stabilita stabilisce infatti alcune
esclusioni. Il bonus non si applica
perl’acquistodifabbricatie costru-
zioni.Sonoinoltre esclusiibeniper
i quali i coefficienti di ammorta-

mento previsti dal Dm 31 dicembre
1988 sono inferiori al 6,5 % e quelli
indicati in un allegato alla legge di
Stabilita. Si tratta di beni particola-
ri: condutture per le industrie del-
I'energia elettrica, del gas e dell’ac-
qua, materiale ferroviario, aerei.

Una questione delicata riguarda
ibeni conil coefficiente diammor-
tamentoridotto.Lanormaineffetti
fariferimento testualmente ai «be-
ni materiali strumentali per i quali
ildecreto (...) stabilisce coefficien-
ti di ammortamento inferiori al 6,5
per cento». Sembra quindi che si
debbaintendere cheil coefficiente
cherileva ¢ quello previsto dal de-
creto, mentre non dovrebbe assu-
mere importanza alcuna quello ef-
fettivamente adottato dall’impre-
sa. Chiariamo questo concetto con
un esempio: ipotizziamo che il co-
efficiente di ammortamento tabel-
lare siadel12,5%, ma che in concre-
to 'impresa adotti un piano di am-
mortamento pittlungo e che quindi
il coefficiente applicato in pratica
sia invece pari al 5%. Non ci do-
vrebbe essere alcun dubbio che
siamo in presenza di un bene age-
volabile, che quindi puo beneficia-
reappienodelbonus. Vedremo piu
avanti che un problema ulteriore €
quello di stabilire lamisurain cuiil
bonus andra rapportato all’am-
mortamento del periodo.

Un’altra questione importante
riguarda il periodo dirilevanza de-
¢gli investimenti. Il comma 91 della
leggediStabilitaeriferitoaisogget-
ti «che effettuano investimenti»
nel periodo che va dal 15 ottobre
2015al31dicembre 2006. Il rimando
alla data di effettuazione, trattan-
dosi della acquisizione di beni im-
mobili, non puo che portare alla
conclusione che il momento rile-
vante ¢ quello di consegna o dispe-
dizione del bene.

Nelle agevolazioni applicate in
passato, come lalegge Tremonti, si
arrivava a concludere che non era
necessarial’entrata in funzione del
bene, essendo sufficiente la sua
consegna all'impresa. Nel caso del
bonus attuale, tuttavia, non si puo
nontenere contodelfattochel’age-
volazione consiste in una maggio-
razione delle quote di ammorta-

mento annuale.

Dato che 'ammortamento, a
norma del Tuir, ¢ impossibile se
il bene non ¢ entrato in funzione,
si deve quindi arrivare a conclu-
dere che anche I’entrata in fun-
zione del bene ¢ da prendere in
considerazione ai fini dell’appli-
cazione del bonus.

Ma come vanno coordinati que-
stidueaspetti,ecioel’effettuazione
dell'investimento e ’'entratain fun-
zione delbene? Larispostapiulogi-
ca dovrebbe essere la seguente: la
datadiconsegnaodispedizionedel
bene immobile (effettuazione) &
quella che permette di decidere se
il bene ¢ agevolato oppure no; 'en-
trata in funzione determina invece
il momento in cui il bonus si appli-
ca. Sara dal primo periodo di am-
mortamento, infatti, che le relative
quote potranno essere maggiorate.

Se vale questa conclusione, che
necessita comunque di una con-
ferma da parte dell’amministra-
zione finanziaria, si arriva aunim-
portante risultato: tutti i beni che
saranno consegnati entro il 31 di-
cembre 2016, anche se non entre-
ranno in funzione in quel periodo,
potranno fruire dell’agevolazione.
Ovviamente il momento a partire
dal quale sara possibile questa
fruizione non puo che coincidere
conil periodo diimpostanel corso
del quale il bene verra effettiva-
mente utilizzato. Ad esempio, se
un impianto viene consegnato nel
dicembre 2016 ma viene collauda-
to ed entra in funzione solo nel
2017, i relativi ammortamenti de-
correranno dal 2017 e potranno es-
sere maggiorati della misura pre-
vista dalla legge di Stabilita.

Le operazioni di calcolo
Lanormaprevedecheil costodiac-
quisizione deibeniagevolativenga
maggiorato del 40%: si tratta di un
aumento figurativo, che vale solo a
fini fiscali. Pit precisamente, que-
sta maggiorazione si deve applica-
re «aifinidelle imposte suiredditi»
(comma 91).

Dal tenore letterale della dispo-
sizionesembrerebbe quindichees-
sa non si debba applicare nella de-
terminazione dell’Irap. Inoltre, la

Plafond spese di
manutenzione
Studi di settore

stessanormaprevede chel’aumen-
to del 40% siapplichi «con esclusi-
voriferimentoalladeterminazione
delle quote diammortamento e dei
canoni di locazione finanziaria». Il
primo ragionamento da fare ri-
guarda le quote di ammortamento.
Nel caso pil lineare, maggiorare il
costodel 40% o aumentare del 40%
la quota di ammortamento annuo
porta allo stesso identico risultato.
Ad esempio, se consideriamo un
benedicostopariai0o conun coef-
ficiente di ammortamento del10%,
perilqualevieneapplicatoinpieno
ilcoefficiente, ¢ evidente chele due
procedure sono identiche:

® se maggioriamo il costo, appli-
chiamo il coefficiente del 10% a
140 e determiniamo ’ammorta-
mento fiscale pari e 14;

m se calcoliamo prima 'ammorta-
mento, che € pari a 10, e poi lo
maggioriamodel40%,arriviamo
allo stesso identico risultato.

1l caso problematico che si puo
presentare € quello in cui il coeffi-
ciente effettivamente utilizzato
per la determinazione degli am-
mortamenti imputati al conto eco-
nomico ¢ inferiore a quello previ-
sto dalla tabella ministeriale; si
pensi, sempre con i dati del caso
precedente, ad un’impresa che
adotta il coefficiente dell’8% e che
quindi inputa ammortamenti civi-
listiciparia8.

Cisichiede cosaaccadraa que-
sto punto per quanto riguarda
lapplicazioneconcretadelbonus.
Un’ipotesi restrittiva ¢ quella di
considerare 'ammortamento del
conto economico e procedere alla
sua maggiorazione: questo pero
significherebbe che I'ammorta-
mento deducibile fiscalmente in
eccesso sarebbe pari solo a 3,2,
cio¢ al 40% di 8.

Viceversa, partendo dal concet-
to di maggiorazione del costo, si
dovrebbe arrivare a concludere
che 'ammortamento fiscalmente
deducibile nel periodo ¢ pari a 14,
cioe al 10% dell’intero costo mag-
giorato.Ne deriverebbela possibi-
litadioperare unavariazione in di-
minuzione nella dichiarazione dei
redditi pari a 6, ossia la differenza
tra i14 spettanti e gli 8 imputati al
conto economico.

Delle due interpretazioni, la se-
conda non appare solo quella pitt
favorevole alle imprese, ma anche
quella pit conforme al tenore let-
terale della norma; su questo
aspetto, comunque, € necessario
lintervento interpretativo del-
l’agenzia delle Entrate.

La maggiorazione che nonrileva
Ilriferimento «esclusivox alle quo-
te di ammortamento e ai canoni di
locazione finanziaria fa chiara-
mente intuire che la maggiorazio-
nedel4o%nonesplicaalcunaeffet-
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UN ESEMPIO NUMERICO

LA PLUSVALENZA DA CESSIONE m UN CONFRONTO PER LE AUTO

Anno Quotaamm.toa  Variazionein Fondo LI H N ERERELIR  Dopo 7 anni corrispettivo 44 SENZAAGEVOLAZIONI ~ CONAGEVOLAZIONI
conto economico dlmmuzwne ammortamento variazioni I'eSIduO I'ESIdue

1 5 2 5 2 95 38 COSTORESIDUO > 35 Costo Costo

2 10 4 15 6 85 34 18.076 € 25.306€

3 10 4 25 10 75 30 Parterilevante (20%) Parterilevante (20%)

4 10 4 35 14 65 26 PLUSVALENZA (44-35) > 9 3.615€ 5.061€

5 10 4 45 18 55 22

6 10 4 55 22 45 18 Ammortamento Ammortamento

7 10 4 65 26 35 14 VARIAZIONIDEDOTTE > 26

8 10 4 75 30 25 10 (25%) (25% +10%)

9 10 4 85 34 15 6 904 € 1.771€

10 10 4 95 38 5 2 N

1 5 3 100 40 0 0 VARIAZIONINON PIU DEDUCIBILI > 4

toaifinidellaquantificazione dica-
noni di locazione ordinaria; di ca-
noni di noleggio; delle plusvalenze
odelle minusvalenzein casodices-
sione del bene.

La maggiorazione del costo non
dovrebbe avere rilievo neanche
nella determinazione del calcolo
del plafond per la deduzione delle
spese di manutenzione. Inoltre, il
comma 97 dellalegge 208/2015pre-
vede espressamente chele disposi-
zionisullamaggiorazione del costo
nonproduconoeffettosuivaloriat-
tualmente stabiliti per I’elabora-
zioneeil calcolodeglistudidisetto-
re previsti dall’articolo 62-bis del
decreto legge 331/1993.

Aunaanaloga conclusione sido-
vrebbe arrivare per quanto riguar-
daladisciplina delle cosiddette so-
cieta di comodo: il maggior valore
imputato ai beni solo ai fini fiscali
ed esclusivamente per 'ammorta-
mento, infatti, non dovrebbe avere
rilievo nell’applicazione del calco-
lo dei coefficienti per il test di ope-
rativita, nonché per la determina-
zione del reddito minimo da di-
chiarare. A propositodisocietanon
operative, vi e poiun’ulteriore que-
stione da chiarire. Se una societa
consegue il reddito minimo richie-
sto dalla normativa sulle societa di
comodo, ma per effetto dei super
ammortamenti il reddito finale di-
chiaratoscendealdisottodiquesto
livello, oppure la societa va in per-
dita, si dovrebbe considerare co-
munque rispettato il requisito di
societa operativa.

Cosi, ad esempio, se una societa
dichiarasse un imponibile pari a
100 che pero scende a30 per effetto
del bonus (una variazione in dimi-
nuzione paria 7o) eil reddito mini-
mo da dichiarare fosse pari a 60, si
dovrebbe operare il confronto tra
questoimporto (60) e quello deter-
minatosenzal’applicazione delbo-
nus (100). Questa soluzione, che
meriterebbe una conferma da par-
te del’amministrazione finanzia-
ria, € analoga a quanto previsto in
passato per altre agevolazioni.

Un esempio

In una delle tabelle in alto («Un
esempio numerico») presentiamo
lascheda di un ipotetico bene age-
volato. Al costo originario pari a
100sideveaggiungerelamaggiora-
zione fiscale di 40 e sottoporre il
bene ad un ammortamento con
Paliquota del10%; il periodo di am-
mortamento, tenuto conto dellari-
duzione a meta del primo anno, ¢
complessivamente pari a 11 anni. Il
bonus fiscale non influenzaivalori
chevengonoimputatial conto eco-
nomico, al quale affluisce solo
Pammortamento determinato con
leregolecivilistiche:ilbonus, quin-
di, viene espresso mediante una
specifica variazione in diminuzio-

ne nella dichiarazione dei redditi.
Nella seconda colonna della tabel-
la, infatti, sono indicate le variazio-
ni che annualmente verranno ef-
fettuateindichiarazione. Abbiamo
poi espresso nelle colonne succes-
sivelastoriadel bene, siain termini
di cumulo degli ammortamenti ci-
vilistici (in pratica, il fondo am-
mortamento) sia in termini di va-
riazioni fiscali. L'ultima parte della
tabellaesprimeil valore residuo ci-
vilistico,nonché le variazioniin di-
minuzione che residuano al termi-
ne di ciascun periodo e che potran-
no essere utilizzate nelle dichiara-
zioni successive.

E facile applicare a questi dati
quanto abbiamo visto sopra a pro-
posito della determinazione delle
plusvalenze e delle minusvalenze
fiscali: il maggior costo che viene
aggiunto figurativamente al bene
non rileva in questo calcolo. Cosi,
se ad esempio un bene viene cedu-
todopoil settimo anno, e cio¢ dopo
cheilfondodiammortamento ¢ pa-
ria65echeil costoresiduocivilisti-
coepariass,laplusvalenzachevie-
ne determinata ¢ semplicemente
data dalla differenza tra il corri-
spettivo di cessione (che ipotizzia-
mo paria44) eil costoresiduo dizs.
Laplusvalenza¢ quindipariag; nel
nostroesempio,ladeterminazione
di questo importo in sede di bilan-
ciodifatto coincide conlaquantifi-
cazione fiscale. Per quanto riguar-
dalevariazioniin diminuzione, 0s-
serviamo semplicemente che
mentre sono 26 quelle apportate fi-
no al periodo precedente la cessio-
ne, le 14 che residuano verranno
definitivamente perse in quanto il
bene non sara piu presente nel-
I’economia dell’impresa e quindi
non sara pitt ammortizzato. Le va-
riazionifiscali che vengono appor-
tate anno per anno sono quindi as-
solutamente definitive e non sog-
gette ad alcun recupero.

Nessun efffetto per gli acconti
Come avviene di consueto per le
norme agevolative, ¢ previsto
(comma 94) che il bonus non pro-
duca effetti sugli acconti. Questo
vale per ’'anno 2015, il cui acconto
deve essere determinato nei modi
ordinari, e quindi senza tenere
conto (a fini previstivi) dell’age-
volazione anche se sono stati ac-
quistatibeninell’ultima parte del-
I’anno. Anche per il 2016 sono ste-
rilizzati gli effetti finanziari, nel
senso che 'acconto dovuto deve
essere ricalcolato partendo dalle
imposte dovute per ’'anno prece-
dentesenzaperotenere contodel-
I’eventuale agevolazione di cui
I'impresa ha fruito.

Il caso delle auto aziendali
Per le autovetture utilizzate da im-
prese e professionisti viene dettata

unaregola aggiuntiva, che consiste
nell'innalzamentodellimitedel co-
sto massimo fiscalmente ricono-
sciuto, con un aumento che anche
in questo caso ¢ pari al 40%. In pra-
tica, perle autoindicate nel Tuir al-
Particolo 164, commat, letterab), il
limite massimo del costo di acqui-
sto viene elevata da18.076 a 25.300.
Sitrattadelleautovettureutilizzate
aduso promiscuodaimprese e pro-
fessionisti, ovvero del caso mag-
giormente diffuso; per questi beni,
quindi,non solo aumental’ammor-
tamento deducibile, ma aumenta
anche la base di calcolo degli am-
mortamenti stessi.

Non cambia invece la misura in
cui il costo sostenuto puo essere
preso in considerazione ai fini fi-
scali, che rimane pari al 20 per cen-
to. E possibile misurare 'impatto
della nuova disposizione con un
semplice confronto: prima della
nuovanorma,ilcostomassimorile-
vante era pari a18.076, ora diventa
25.300; questo significa che la parte
rilevante ai fini della deduzione fi-
scale (il 20%) passa da 3.615 a 5.001.
Negli anni in cui si effettua un nor-
male ammortamento con il coeffi-
ciente del 25%, I'effetto finale ¢ di
poter dedurre 1.771 anziché 904.
Questo esempio vale per la mag-
gioranadelleimpreseeperilavora-
tori autonomi; per agenti e rappre-
sentanti, il limite massimo passada
25.823 2306.152, la quota fiscalmente
rilevante ¢ dell’8o per cento e I’am-
mortamento annuo deducibile au-
menta del 40 per cento. Come ab-
biamo premesso, questamaggiora-
zione del costo € una norma ag-
giuntiva, per cui il bonus sugli
ammortamentiosuicanonidiloca-
zione finanziaria spetta comunque
anche alle altre categorie di auto-
vetture. In sostanza, possiamo fare
il seguente riepilogo:

m per le auto ad utilizzo esclusi-
vo, rileva I'intero costo e 'am-
mortamento deducibile au-
menta del 40%.;

m per le auto ad uso promiscuo il
costo non rileva integralmente
(bensi al 20 o all’8o per cento)
ma il tetto massimo viene au-
mentato del 40%, e nella stessa
misura aumentano le quote di
ammortamento eicanonidilea-
sing deducibili;

m per le auto assegnate ai dipen-
denti il costo rileva per il 70%,
senza limiti, ed opera la maggio-
razione del 40 % delle quote an-
nue deducibili.

Ilcredito diimposta

per gliinvestimential Sud

I commi da 98 a 108 della legge di
Stabilita introducono un credito
di imposta destinato alle imprese
che effettuano investimenti nelle
regionimeridionali.Sidevetratta-
re di acquisti di macchinari, im-

pianti e attrezzature facenti parte
diun progetto diinvestimento ini-
ziale (regolamento Ue 651/2014),
destinati a strutture produttive
ubicate nelle zone assistite delle
regioni Campania, Puglia, Basili-
cata, Calabria, Sicilia, Molise Sar-
degna e Abruzzo.

L’agevolazione consiste in un
creditodiimpostacommisuratoal-
la quota di costo complessivo dei
beni eccedente gli ammortamenti
dedotti nel periodo di imposta; la
misura massima € del 20% per le
piccole imprese, del 15% per le me-
die imprese, del 10% per le grandi
imprese. Il comma 98 fariferimen-
to all’effettuazione dell’acquisizio-
nedeibenidaligennaio2o16al31di-
cembre 2019. In questo caso, non
essendo I'agevolazione legata agli
ammortamenti, si dovrebbe con-
cludere che é sufficiente la conse-
gnaospedizione delbene. A favore
di questa lettura depone anche il
fatto che vengono poi poste regole
specifiche a proposito dell’entrata
in funzione differita del bene stes-
so. Sono esclusi dal bonus i settori
dell'industriasiderurgica, carboni-
fera,dellacostruzione navale,delle
fibresintetiche,deitrasportiedelle
relative infrastrutture, della pro-
duzione e distribuzione di energia
e delle infrastrutture energetiche,
nonché i settori creditizio, finan-
ziario e assicurativo.

Esisteinoltre unlimite quantita-
tivo, commisurato al ciascun pro-
getto diinvestimento, paria1,5 mi-
lionidieuroperlepiccoleimprese,
5 milioni di euro per le medie im-
prese e a 15 milioni di euro per le
grandi imprese. Chi intende avva-
lersi delle misure agevolative do-
vra presentare un’apposita comu-
nicazione all’agenzia delle Entra-
te; le modalita pratiche e il conte-
nuto della comunicazione
verranno stabiliti successivamen-
teconunprovvedimentodeldiret-
tore dell’agenzia.

1l credito di imposta puo essere
fruito in compensazione con gli al-
tri debiti tributari e contributivi,
senza i consueti limiti quantitativi.

Il credito puo essere utilizzato
gia a partire dal periodo d’imposta
nel corso del quale vengono effet-
tuatiinvestimenti. Epostaperouna
condizionerestrittiva:ibeniogget-
to dell’agevolazione devono entra-
reinfunzioneentroilsecondo peri-
odo di imposta successivo a quello
diacquisizione o di ultimazione. In
caso contrarioil credito diimposta
deve essere a rideterminato. Un
analogo ricalcolo dovra essere ef-
fettuato seibenivengono dismessi
ocedutiaterzientroilquintoperio-
do di imposta successivo a quello
nel quale sono entrati in funzione.

L’incentivo del credito di impo-
sta, nel silenzio della norma, sem-
bra cumulabile con quello della

maggiorazione degli ammorta-
menti e dei canoni di leasing. Per-
ché cio avvenga, occorre ovvia-
mente che i beni acquisiti rispetti-
no le regole richieste da entrambe
le disposizioni, e che I'impresa
svolgaunaattivitadiversadaquelle
espressamente escluse.

La sovrapposizione dei due be-
nefici potrebbe non essere perfetta
per quanto riguarda l'orizzonte
temporale: mentre il credito di im-
postaspettaapartire dal periodo in
cui sono effettuati gli investimenti,
la maggiorazione degli ammorta-
menti opera dall’anno in cui i beni
entrano in funzione. Le due date
possono non coincidere. Del resto,
anchelafruizionedel credito diim-
posta puo avvenire integralmente
in un solo periodo (dato che non
esistono limiti alla compensazio-
ne), mentre I'altro bonus non puo
che essere diluito in pili anni, se-
guendo il normale decorso della
deduzione degli ammortamenti o
dei canoni dilocazione finanziaria.

Le aggregazioni tra le azionde
Tralenorme dellalegge di Stabili-
ta, figura anche una disposizione
che vuole dare una ulteriore spin-
taal fenomeno della crescita delle
dimensionidelle impreseitaliane.
Vengonoinfattimodificatele nor-
me che riguardano il riconosci-
mento dei maggiori valori civili-
stici di marchi e avviamenti nel-
P’ambito di operazioni di aggrega-
zione aziendale (fusioni,
conferimenti, e cosi via).

L’imposta sostitutiva e sugli af-
francamenti, prevista dall’articolo
15,comma10, del D1185/2008, rima-
ne fissata nella misura del 16%; la
variazioneriguardainvecelamisu-
ra massima della deducibilita del-
Pammortamento di marchi ed av-
viamenti, che passa da un decimo
ad un quinto. In questo modo la di-
sposizione acquisisce un maggiore
appeal per le imprese, anche se an-
dra tenuto conto, ai fini della con-
venienza, del fatto che dal 2017 ali-
quota dell'Tres dovrebbe scendere
al 24 per cento. Soprattutto in pro-
spettivafutura,andrebberipensata
la misura dell’imposta sostitutiva
dovuta per l'affrancamento, visto
chel’attuale169 appare troppoele-
vato a confronto con I’aliquota or-
dinaria dell'Ires (oltretutto, da at-
tualizzare per tenere conto del dif-
ferimento temporale nei cinque
anni del beneficio).

Lanuova disposizione si applica
atutte le operazioni di aggregazio-
ne aziendale poste in essere a de-
correre dall’esercizio successivo a
quello in corso al 31 dicembre 2015:
perleimprese conesercizio coinci-
dente con I’anno solare, si tratta
quindidelle aggregazionisuccessi-
ve al1gennaio 2016.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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= [ QUATTRO CRITERI DI CALCOLO m IL REDDITO AGEVOLATO
. " i
: . « Ilredditoagevolato & parial reddito bene
immateriale moltiplicato per la seguente

percentuale:

Relief-from-royalty: Royalty virtuale che si sareb-
be pagataaunterzo perlalicenza d’uso delbene

o Software protetto da copyright

o Brevetti industriali concessi o in corso di
concessione

» Marchi di impresa registrati o in corso di
registrazione

« Disegni e modelli, giuridicamente tutelabi-
li Excess earnings: Reddito che residuerebbe

« Know how giuridicamente tutelabile possedendo soloil bene immateriale e pagando

o E consentito raggruppare beni differenti un canone per tutti gli altri beni
con vincoli di complementarieta e utilizzati
congiuntamente per prodotti o processio
famiglie

With and without:Pili elevata marginalita delle S -
vendite derivante dall’'uso del bene immateriale Costi qualificati di ricerca + maggiorazione

x100

Costitotali

o Ladetassazione Ires e Irap (variazionein
diminuzione) é pari al 30% del reddito agevo-
lato

o Esercizio 2016: quota del 40%

o Dall’esercizio 2017: quota del 50%

[} g8 | | q 1
4 _ 1% Uk !‘ ',: I Reddito implicito: Valore di mercato del bene
LT _'"':_}i‘_ ﬁ] ]%‘_ SAY immateriale moltiplicato per unadeguato tasso di

remunerazione

¥

R

La gestione unitaria del regime
per pit intangibili complementari

Agevolazioni/2. Il regime consente di detassare il reddito d'impresa derivante dai beni immateriali

Il patent box tira la volata
a marchi, brevetti e stile

Leistanze del 2015

vanno integrate
entro aprile

1 patent box, ’agevolazione fi-
I scale quinquennale per marchi,

brevetti e altri beni immateriali,
entra nel vivo. Le imprese che han-
noesercitatol’opzione apartire dal-
I’esercizio 2015 devono integrare le
istanzedirulingentrolafinedelme-
se di aprile, producendo la docu-
mentazione riguardante laquantifi-
cazione del reddito del bene imma-
teriale. L'ufficio avviera quindi il
contraddittorio che conduce alla
determinazione concordata del
reddito agevolabile ed infine alla
detassazione nel modello Unico.

Il regime, introdotto dalla legge
190/2014 e attuato con il Dm 30 lu-
glio 2015, ha trovato alcune impor-
tanti precisazioni normative nella
legge di Stabilita 2016.

L’agevolazione consente di de-
tassare parzialmente il reddito di
impresa derivante dall’utilizzo (di-
retto, ovvero mediante concessio-
ne in licenza a terzi) di taluni beni
immateriali elencati nell’articolo 6
del Dm 30 luglio 2015. E inoltre inte-
ramente detassato, sempre se si
esercita 'opzione, I'importo delle
plusvalenze derivanti dalla cessio-
ne dei beni immateriali, qualora al-
meno il 9o% del corrispettivo di
cessione sia reinvestito, entro il se-
condo esercizio successivo, in atti-
vitadiricercae sviluppo riguardan-
tialtri beni immateriali.

I beni agevolabili

e lacomplementarieta

Il primo passo dacompiere per arri-
vare alladetassazione dapatentbox
el'individuazione delbeneimmate-

riale. L’analisi va svolta su tre livelli
distinti. In primo luogo occorre ve-
rificare se sono utilizzati beni che
hanno le caratteristiche di veri e
propri “intangibili” produttivi di
reddito, stabilendo poi se essi sono
ricompresinell’elencodiquelliage-
volabili contenuto nell’articolo 6
del Dm;infine, vaaccertato se sussi-
stono caratteristiche di comple-
mentarieta tra diversi beni, tali da
consentire di attivare un patent box
unitario, con notevoli semplifica-
zioninella gestione.

L’articolo 6 del Dm 30 luglio 2015
individua i beni immateriali che, se
produttivi di un reddito proprio,
possono formare oggetto di immis-
sione nel patent box ai fini della de-
tassazione.Sitrattainparticolaredi:
© software protetto da copyright;
® brevetti industriali siano essi
concessi o in corso di concessione,
iviinclusiibrevetti perinvenzione,
ivi comprese le invenzioni biotec-
nologiche e i relativi certificati
complementari di protezione, i
brevetti per modello d’utilita, non-
chéibrevettie certificati per varie-
tavegetalieletopografie diprodot-
tia semiconduttori;
© marchi di impresa, ivi inclusi i
marchi collettivi, siano essi regi-
strati o in corso di registrazione;

0 disegni e modelli, giuridicamen-
te tutelabili;

O informazioni aziendali ed espe-
rienze tecnico-industriali, compre-
sequellecommercialioscientifiche
proteggibili come informazioni se-
grete, giuridicamente tutelabili.

Il testo originario della legge
190/2014 (articolo 1, comma 39) in-
dicava, come primo gruppo dibeni
agevolabili, le opere dell’ingegno;
ilDmhainvece circoscritto ’ambi-
to diapplicazione del regime al so-
lo software tutelato in conformita
allelinee guidadell’Ocse e tale pre-
cisazione ¢ stata poi ratificata a li-
vello normativo dal comma 148
dellalegge 208/2015.

Per stabilire se si ¢ in presenza di
un elemento che, al di 1a della mera
denominazione, rientra o meno tra
quelli agevolati, ¢ necessario rifarsi
alle norme interne e internazionali
in materia di proprieta industriale.
E inoltre utile tenere in considera-

zione quanto chiarito dalle linee
guida Ocse in materia di transfer
price (sivedail capitolo VI delle li-
nee guida Ocse 2010, modificato dal
documento Action 8-10 del proget-
to Beps del 5 ottobre 2015). Un vali-
do ausilio si trae anche dal discus-
sion paper diffuso in bozza dall’Or-
ganismo italiano di valutazione
(0iv) il 4 dicembre 2015.

L’esistenza di un vero e proprio
intangibile ¢ in sé verificata, secon-
doildocumentodell’Oiv,inpresen-
za di un uso indiretto (concessione
inuso mediante contrattidilicenza
o similari), dato che in questo caso
unsoggettoterzoedispostoacorri-
spondere un canone per l'utilizzo
del bene, dando dunque prova del
fattochel’intangibile produce valo-
re.Inipotesidiimpiego interno, in-
vece, occorre sempre stabilire se
l'uso del bene produce all'impresa
benefici economici propri e auto-
nomi e cio anche qualora vengano
sostenute spese diricerca o di pub-
blicita. Ad esempio, I'esistenza di
un logo e di un nome con cui sono
contraddistinti i beni commercia-
lizzati non significa che il marchio
dell'impresa costituisca un bene
immateriale. A tal fine, ¢ infatti ne-
cessario che il marchio sia anche in
grado di generare benefici econo-
mici netti differenziali. Solo in tal
caso si ¢ in presenza di un bene im-
materiale e si pu0 passare alla fase
di stima del reddito.

Accertata I'esistenza di un bene
immateriale, occorre stabilire se es-
so rientra tra quelli individuati dal-
Particolo 6 del decreto di attuazio-
ne. Le maggiori problematiche sor-
gono perimarchi,nonché peridise-
gni e il know how non registrato. La
normativa italiana consente infatti
la detassazione anche per taluni in-
tangibili non tutelati, ma semplice-
mente tutelabili, come disegni e
modelli o informazioni aziendalied
esperienze tecnico-industriali,
comprese quelle commerciali o
scientifiche proteggibili come in-
formazioni segrete. Per immettere
questi beni immateriali nel regime
dipatentbox, e consigliabiledispor-
re di una perizia tecnico-legale che
attesti che si tratta di beni effettiva-
mente tutelabili.

Per quanto riguarda gli intangi-
bili di marketing, particolarmente
diffusi in Italia, ’'Oiv sottolinea la
necessita di distinguere il trade-
mark dal trade name e dal brand. 11
primoidentificaunnomeunico,un
simbolo, unlogo o una figura cheil
proprietario puo usare per distin-
guere i suoi prodotti o servizi da
quelli di altri.

Iltrade name costituisce inveceil
nome di un’impresa, mentre il
brand rappresenta una combina-
zione di intangibili che possono in-
cludere, unitamente a trade name e
trademark, anche le relazioni di
clientela, le caratteristiche reputa-
zionali e ’avviamento.

Il brand assomma in sé, come
chiarito dal documento Oiv, un
insieme di attributi pit vasti del
prodotto, che il trademark non
comprende.

Cosi, il cosiddetto premium pri-
ce (maggior prezzo di un bene
brandizzato rispetto ad uno un-
branded) puo essere dovutoin par-
te alle caratteristiche del prodotto
e in parte al marchio commerciale
(trademark). Nella stima del pre-
mium pricesiconsideranoentram-
biifattori, mail valore del marchio
(e cosi pure il reddito relativo) de-
ve essere quantificato escludendo
la superiorita delle qualita del pro-
dotto (tecnologia, innovazione,
gusto, eccetera), la quale peraltro
potrebbe derivare dall’utilizzo di
unaltrointangibile (brevetto, dise-
gno o know how).

L’ultimo passaggio nella indivi-
duazione deibeni daimmettere nel
patent box riguarda proprio que-
st’'ultimo aspetto, cioeé 'eventuale
unificazione di piu intangibili. 11
comma 42-ter della legge 190/2014,
introdotto dalla legge di Stabilita
2010, stabilisce, confermando e am-
pliando quanto gia indicato all’arti-
colo6delDm,cheibeni,anche didi-
verse categorie (ad esempio un
marchio con un brevetto, oppure
con disegni e modelli e/o con il
know how) collegati da vincoli di
complementarieta e utilizzati con-
giuntamente per realizzare un pro-
cesso o un prodotto o famiglie di
questi, possono essere considerati
unitariamente ai fini del patent box.

consente di semplificare il regime
sottodueaspetti: calcolodelreddi-
to implicito e gestione delle spese
di ricerca. Per quanto riguarda la
determinazione del reddito, I'uni-
citadeidiversiintangibili compor-
ta,ancheinsedediruling, 'utilizzo
diunsolo criterio e I'individuazio-
ne di parametri (percentuali di
redditivita) cumulativi peridiver-
si contributi.

Adesempio seilmarchio dell'im-
presaviene utilizzatoinmodo com-
plementare conlo “stile” (e dunque
con Iintangibile costituito da dise-
gni e modelli) come pure con il
know how (relativamente alle mo-
dalitasegrete difabbricazione dita-
luni beni o accessori), per produrre
articoli di abbigliamento di moda,
I'impresa, aggregando i tre beni im-
materiali, determinera la maggiore
redditivita che si trae cumulativa-
mente dai tre intangibili, sulla base
della differenza tra una royalty vir-
tuale totale per la licenza del mar-
chio, dello stile e del know-how, da
un lato, e i costi complessivamente
sostenuti per il marchio, lo stile e il
know how, dall’altro.

Anchelasuccessivagestionedel-
lespesediricercarisulterasemplifi-
cata, potendosi procedere a una ri-
levazione contabile o extracontabi-
le unitaria senza necessita di diffi-
coltose attribuzioni distinte di costi
comuni ai diversi intangibili.

La modifica normativa sulla
complementarieta dei beni, ri-
guardandole modalitaapplicative
della disposizione (e non invece il
suo contenuto sostanziale), do-
vrebbe avere efficacia gia per le
opzioni esercitate nel 2015 e per i
relativiruling avviati entro il 31 di-
cembre scorso.

Ilreddito del bene immateriale

Il secondo step del percorso del pa-
tentbox¢indubbiamente quello pi
importante e complesso: la quanti-
ficazione del reddito ascrivibile al
bene, che formerapoioggettodide-
tassazione parziale.

Occorredistinguere trautilizzo
diretto (impresa che produce o
commercializzabenieservizirea-
lizzati con un determinato mar-
chio, brevetto, know how, eccete-
ra) eindiretto (marchioobrevetto
o altro bene immateriale, conces-
so in licenza d’uso a terzi a fronte
diun canone).

Il reddito dell’utilizzo indiret-
to, come stabilisce ’articolo 7 del
Dm, ¢ costituito dallaroyalty rea-
lizzata dalla societa concedente
nel periodo di imposta, dedotti
tutti i costi diretti e indiretti fi-
scalmente rilevanti.

Nel piti frequente caso di uso di-
retto, ilreddito del bene immateria-
le corrisponde invece al contributo
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OPZIONEEISTANZA

DOCUMENTAZIONE INTEGRATIVA

CONTRADDITTORIO

L’ACCORDO

» Opzione telematica: entro la chiusura del
primo esercizio di decorrenza dell’opzione

« Istanzadirulingin carta libera entro lo
stesso termine: dati contribuente; oggetto
delruling; tipologia beniimmaterialie
complementarieta; tipologia spese

* Ruling obbligatorio per beni utilizzati diret-
tamente; facoltativo per licenza d’uso e
plusvalenze da cessione a societa del grup-

po

economico apportato dalbene stes-
so alla produzione del risultato
complessivo dell’'impresa.

In pratica, si tratta di quantifica-
re quale parte della marginalita
netta conseguita dall’impresa at-
traverso le vendite dei propri beni
0 servizi ¢ stata generata dal fatto
cheessasiedotatadiundetermina-
to brevetto o marchio o di un altro
bene intangibile. In questa situa-
zione, la metodologia da utilizzare
per la quantificazione del reddito
ascrivibile al bene immateriale, e
cosi pure 'effettiva formula di cal-
colo delreddito stesso, devono ob-
bligatoriamente essere determina-
te in un accordo preventivo con
l’agenzia delle Entrate (ruling).

Le linee guida dell’Oiv fornisco-
no quattro metodi teorici tra i quali
l'impresa potra individuare quello
pitladeguato al proprio caso. Non ¢
peraltro escluso che ’agenzia delle
Entrate ritenga applicabili ulteriori
criteri piti conformi alle linee guida
sui transfer price.

Vediamo in sintesi gli elementi
fondamentali dei quattro metodi
dell’Oiv.
© Relief-from-royalty

Il primo e pitdiffuso metodo, ¢la
stima delle royalty risparmiate (re-
lief-from-royalty). Il contributo
economico del bene immateriale &
dato dal flusso di royalty che I'im-
presa, qualora non avesse la pro-
prietadel bene immateriale, avreb-
be dovuto riconoscere a un terzo
per poterlo ottenere in licenza, al
nettodituttiicostidirettieindiretti
senongiadedottidallaroyalty figu-
rativa.Inpratica, il sistemaprevede
diconfrontare la (reale) situazione
di utilizzo diretto del bene (che
comporta:nessunaroyalty passiva,
ma sostenimento dei costi di ricer-
ca) con quella (teorica) che si
avrebbe in caso di licenza d’uso
(che comporta: pagamento di una
royalty “lorda” e nessun costo diri-
cerca, in quanto sostenuto intera-
mente dal concedente, ovvero pa-
gamentodiunaroyalty “netta” e so-
stenimento di costi di ricerca da
parte dell'utilizzatore come nel ca-
so di possesso diretto).

Il vantaggio economico (che
coincide con il reddito ascrivibile
all’intangibile, cio¢ con la grandez-
za che sivuole determinare) ¢ dato
dall’eccedenza della royalty figura-
tiva passivalorda che sisarebbe pa-
gata, rispettoaicostidiricercaeffet-
tivamente sostenuti.

Per essere piu chiari, I'impresa
cheutilizzail proprio bene immate-
riale non ha costi di licenza, ma so-
stiene ad esempio costi di ricerca
paria1.000 euro. Per stimare il van-
taggio dell’'uso diretto si supponga
che il bene immateriale possa esse-
re preso in licenza pagando unaro-
yaltylorda (in base al valore di mer-
cato) di1.500 (con costi di ricerca a

Pmi)

carico del concedente).

L’utile del bene direttamente uti-
lizzato ¢ dato da 500 euro, cioe dalla
differenzatraicostirisparmiati(ro-
yalty di 1.500), e i costi sostenuti in
caso di uso diretto e che non si so-
sterrebbero in caso di licenza “lor-
da” (paria1.000).
© With or Without

Un secondo metodo, pure di faci-
le comprensione, ¢ quello del with
orwithout(conesenzaintangibile);
il criterio non & pero sempre attua-
bile per carenza di informazioni sui
comparabili.

Si tratta di calcolare il maggior
reddito prodotto dall'impresa do-
tata dell’intangibile, attraverso il
cosiddetto premium price (intan-
gibile di marketing), ovvero attra-
verso minori costi (in caso diintan-
gibile di produzione), rispetto a
un’impresa con struttura e beni
comparabili ma non dotata di quel
bene immateriale (marchio, bre-
vetto, know how, eccetera).

Il cosiddetto premium price ¢
dato dalla differenza tra il prezzo
del prodotto ottenuto o venduto
con il supporto del bene immate-
riale e il prezzo praticabile con un
prodotto similare ma ottenuto o
venduto senza l'ausilio del bene
immateriale stesso.

Non basta pero stimare il pre-
mium price, ma occorre passare a
quantificare il margine effettivo da-
to dall’uso del bene immateriale, in
quanto il reddito dell’intangibile,
purinpresenzadiprezzipil elevati,
potrebbe essere zero o negativo, se
vi sono associati, rispetto alla posi-
zione del comparabile che non hail
bene immateriale, maggiori costi di
produzione o di vendita.

Il metodo trova maggiore appli-
cazionenel campo dellastimadiva-
lore dei marchi attraverso il con-
fronto tra un prodotto “marcato”
con uno senza marchio o “unbran-
ded”, con le stesse caratteristiche
del prodotto da testare.
© Excess earning

Un ulteriore metodo di quantifi-
cazione del reddito di un bene in-
tangibile ¢ il cosiddetto excess ear-
ning, che sibasasul calcolo dell’uti-
le che I'impresa otterrebbe se non
avesselaproprietadialcunodeibe-
ni strumentali e delle altre attivita
(anche del circolante), diversi dal-
I'intangibile stesso. In pratica si ef-
fettua una simulazione di quale
reddito residuerebbe se 'impresa
dovesse pagare un canone di loca-
zione o dinoleggio per 'uso di tutti
ibenidicui dispone. Questo reddi-
to residuale (o reddito in eccesso)
¢, secondo questa impostazione,
attribuibile all’'unico bene di cui si
dispone cioe¢ all’intangibile ogget-
to divalutazione.

0 Reddito implicito

L’ultimo criterio & costituito dalla

stima del reddito implicito.

« Integrazioneistanzaentro 120 gg

o Individuazione dei beni: descrizione e rap-
presentazione grafica con estremi di registra-
zione, modalita di utilizzo, e altri dati relativi

o Illustrazione vincoli di complementarieta

« Descrizione analitica attivita diricercae
diretto collegamento con i beni

o Illustrazione dei metodi adottati per deter-
minare il reddito (punto non richiesto per

estere

Qualora I'impresa sia a cono-
scenzadelvalore corrente delbene
intangibile quale risulta dal merca-
to (edunque nonattraversounava-
lutazione interna basata sulla capi-
talizzazione dello stesso reddito
del bene, che ¢ I'incognita che si
vuole trovare), si potra quantifica-
re il reddito sottostante a tale valo-
re, utilizzando un adeguato tasso di
remunerazione.

Il tasso deve essere stimato in
funzione della rischiosita associata
ai flussi di reddito ascrivibili all'in-
tangibile oggetto di analisi.

Dalla percentuale alla deduzione
Limportodelredditoeffettivamen-
te agevolabile si quantifica appli-
cando al reddito del bene immate-
riale (determinato in sede di ruling
secondo i metodi illustrati al para-
grafo precedente) una percentuale
data dal rapporto tra spese qualifi-
cate diricercae sviluppo (come de-
finite dall’articolo 8 del Dm) e costi
totali dell'intangibile.

Le spese qualificate di ricerca
(numeratore) sono solo quelle so-
stenuteinternamente, o presso enti
esocietaterze,ovveroriaddebitate
al puro costo dasocietadel gruppo.
I costi totali (denominatore) sono
costituiti dalla somma delle spese
qualificate di ricerca, del costo di
acquisizione dell’intangibile (an-
cheinlicenzad’uso) e delle ulterio-
ri spese di ricerca fatturate da so-
cietadel gruppo.

Ai fini del conteggio, il numera-
tore¢incrementatodell’eccedenza
tra denominatore e numeratore,
entroillimite massimo del309% del-
le spese qualificate diricerca (indi-
cate al numeratore). Gli elementi
daporre alnumeratore (spese qua-
lificate) e al denominatore (costi
totali) del rapporto si quantificano,
peril calcolo dell’agevolazione de-
gli esercizi 2015, 2016 e 2017, som-
mando quelle sostenute nel perio-
dodiimpostaagevolatoe quelle dei
tre anni precedenti (per il 2015, in
particolare: spese di
2015+2014+2013+2012) e consideran-
doli unitariamente per tutti gli in-
tangibili inseriti nel patent box.

Dal 2018, il conteggio si effettuera
avendo a base le spese individuate
distintamente per singolo intangi-
bile (oppure a piu intangibili consi-
derati unitariamente in presenza di
complementarieta) e con riferi-
mento all’intero arco temporale
dell’agevolazione (dunque con ob-
bligo di rilevazione contabile di-
stinta sin dal 2015).

Le imprese dovranno attivare si-
stemi di rilevazione contabile o ex-
tracontabile in grado di monitorare
le spese sostenute e la loro correla-
zione con lo sviluppo, il manteni-
mento o 'incremento di valore del
bene immateriale.

Ladeduzione fiscale dall'imponi-

« Convocazione del contribuente: dopo la
presentazione della documentazione integra-
tivasiavviailruling

o Contraddittorio: uno o piti incontri sui metodi
e criteri di quantificazione del reddito prodot-
todal bene immateriale

« Accessi e verifiche: per eseguire i riscontri
necessari; eventuale attivazione di scambi di
informazioni conamministrazionifiscali

2019

o Accordo tra contribuente e ufficio: si defini-
sconoimetodi e criteri di calcolo del reddito
delbeneimmateriale per gli esercizi 2015-

« Ruling concluso dopo la presentazione del
modello Unico: le deduzioni si effettuano
cumulativamente nella dichiarazione relativa
all’anno di sottoscrizione dell’accordo

« Dachiarire: comportamento da adottare in

caso di mancato accordo

bile (variazione in diminuzione ai
fini Ires e Irap) ¢ infine data dal 50%
delreddito agevolabile (reddito del
bene immateriale moltiplicato per
la percentuale data dal descritto
rapportospese qualificate/ costito-
tali). Peril 2015, lapercentuale dide-
duzioneédel30%, mentreperil2016
sara del 40 per cento.

La procedura: opzione, ruling

e adempimenti successivi

Per avvalersidel regime, le imprese
devono innanzitutto trasmettere
telematicamente 'opzione entro la
fine del primo esercizio da cui si in-
tende applicare il patent box. Affin-
chél'opzione (chehadurataper cin-
queperiodidiimposta) abbiaeffica-
cia, € inoltre necessario avviare il
procedimento di ruling (obbligato-
rio per chi ha un utilizzo diretto del
bene intangibile), inviando una
istanza in carta libera predisposta
secondo quanto stabilito dal prov-
vedimento del1° dicembre 2015.

L’istanzavaspeditaoconsegna-
ta a mano all’ufficio ruling del-
I'agenziadelle Entrate, scegliendo
liberamente tra le sede di Roma e
quella di Milano.

Nell'istanza occorre specificare,
oltre ai dati anagrafici completi:
© 'oggettodelruling e dunque: sti-
ma del reddito in caso di uso diret-
to,oppuredeterminazionedelred-
dito per concessioneinusoasocie-
ta del gruppo, oppure plusvalenze
da cessione vs. societa del gruppo
(in questi due ultimi casi la proce-
dura ¢ facoltativa);

@ il tipo di bene immateriale: (indi-
cando esattamente una o piu delle
definizioni contenute nell’articolo
6delDm3oluglio2015) el’eventuale
vincolo di complementarieta tra le
diverse categorie dibeni;

@il tipo di spese di ricerca (indi-
cando esattamente una o piu delle
definizioni dell’articolo 8 del Dm
30 luglio 2015) e il diretto collega-
mento con lo sviluppo, manteni-
mento o accrescimento di valore
dell’intangibile.

Eestremamente importante ri-
spettareilcontenuto minimo del-
I’istanza, penaladichiarazione di
inammissibilita della stessa.
L’eventuale inammissibilita, per
le istanze inviate entro il 30 giu-
gno 2016, viene comunicata entro
180 giorni.

Entro fine aprile 2016 (120 giorni
dalla data di spedizione dell’istan-
za), occorre poi inviare all’ufficio
tutta la documentazione di suppor-
to(conunacopiainformaticaditut-
tiidocumentie dellastessaistanza)
e dunque, nel pit diffuso caso diru-
ling sull’uso diretto:
© indicazione dei singoli beni
immateriali;
® specificazione circalaloro even-
tuale complementarieta;
© analitica illustrazione della atti-

vita di ricerca svolta e del diretto
collegamento con lo sviluppo, il
mantenimento e 'accrescimento di
valore dell'intangibile;

© metodo di calcolo del reddito
prodotto dall’intangibile che si &
scelto (parte non richiesta alle
Pmi, le quali determinano i criteri
e le modalita di calcolo diretta-
mente nel corso del contradditto-
rio con il fisco; sono Pmi quelle di
cui all’allegato alla raccomanda-
zione Ue 2003/361/Ce: meno di
250 occupatienon pitudisomilioni
di ricavi oppure non pit di 43 mi-
lioni di attivo), con spiegazione
dei motivi della scelta.

Qualora, dopo aver esercitato
l'opzione eavviatoilruling, I'impre-
sa ritenga di non avere particolari
benefici dal patent box e rinunci
dunque alla detassazione, essa non
avra conseguenze fiscali come pre-
cisato dall’agenzia delle Entrate
nella circolare 36/E/2015.

L’agenzia delle Entrate (dopo la
spedizione a fine aprile 2016 di tutta
ladocumentazionedisupporto) co-
munichera al contribuente I'avvio
delcontraddittoriodasvolgersime-
diante piu incontri e verifichera la
correttezza dei dati forniti, anche
attraverso accessi in azienda o
scambi informativi con autorita
estere. La norma non prevede una
durata predeterminata del procedi-
mento di ruling, il quale potra dun-
queprotrarsianche perdiversimesi
(o eventualmente anni).

Se contribuente e fisco si accor-
dano, si procede alla sottoscrizione
del ruling, che di fatto si sostanzia
nella determinazione di un criterio
teorico e di una conseguentemente
“formula” di calcolo del reddito
dell'intangibile.

Selachiusuradel ruling tardaol-
treil 30 settembre 2016, ladichiara-
zione del 2015 si presenta senza al-
cuna deduzione; il recupero delle
deduzioni pregresse si fara all’in-
ternodelmodello Unicoriferitoal-
I'esercizio in cui ’'accordo ¢ con-
cluso. Ad esempio, se 'accordo si
sottoscrive nel gennaio del 2017,
nel modello Unico 2018 si effettue-
ra la deduzione relativa al 2017
(50%), nonché quelle del 2015
(30%) e del 2016 (40%).

L’Agenzia verifichera, nei 5 anni
divalidita del patent box, il rispetto
dell’accordo e dunque la corretta
applicazione della “formula” di cal-
colo del reddito agevolabile.

In caso di mancata definizione
delruling(cherisulteradaunverba-
le),I'impresa,senonaccettailmeto-
do o il criterio eventualmente con-
troproposto dall’Agenzia, potra ab-
bandonare (senza conseguenze fi-
scali) la deduzione, mentre non ¢
chiaro con che modalita possa esse-
re avviato un contenzioso a soste-
gno della propria tesi.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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REGIMI PRIVILEGIATI/1 REGIMI PRIVILEGIATI/2 NUOVO REGIME CFC COSTI DA PAESI BLACK LIST

Si considerano privilegiatiiregimifiscali,anche
speciali, di Stati o territori con livello nominale
ditassazione inferiore al 50 % rispetto all’Italia

APPLICAZIONE

DISAPPLICAZIONE

all’articolo 167, comma 4

o Tassazioneseparata
“pertrasparenza” dei
redditidiCfc

o Divid.eplusv.da
cessione di partecipa-
zioni (tassaz. 100%)

o Branchexemption

« Lasocietaestera
svolgeattivitacom-
merciale effettiva

» Redditononlocalizza-
toin paradisofiscale

o Interpellofacoltativo
nonimpugnabile

residentiin Italia;

Latassazione per trasparenza delle entita
controllate estere (Cfc) siapplica:
o Aquelle localizzate negli Stati o territori di cui

o Aquelleresidentio localizzate in altri Stati o
territori (anche Ue o See white list) se ricorro-
no congiuntamente le seguenti condizioni:

a) tassazione effettiva non superiore alla meta
diquellaacuisarebbero stati soggetti ove

b) conseguimento di proventi derivanti per pil
del50% da attivita finanziarie, beniimmate-
riali, o serviziinfragruppo

d’'impresa

sfavorevole

o Taxcreditincasodidistribuzionedidividendida
Cfcconesimentesulla“commercialita
localizzazione delreddito

« Tassazione separataconaliquota minimadel
27,5% (24%dal2017)

o Reddito Cfcdeterminatoconregole delreddito

o Indichiarazioneicasididisapplicazione senza
aver presentatointerpello o nonostante interpello

o Primadinotificare l'accertamento '’Agenzia deve
concedere 90 giorni per leesimenti
o Abrogato l'articolo 168 bissulle collegate estere

29

enonsulla

Periodo d’impostain corsoil 7 ottobre2015

« Deducibilitaentroil “valore normale” dei costi
provenientidaiPaesiexDm 23 gennaio 2002

o Obbligodiindicare separatamenteindichiarazio-
nelespesededotte

Disapplicazione

 Dimostrazione che le spese hannoavuto effettivo

interesse economico
o Interpello(facoltativo) nonimpugnabile

» Primadinotificare I'accertamento ’Agenzia deve

Internazionalizzazione. L'impegno per eliminare gli ostacoli agli investimenti in Italia

Allineamento all’Ocse
per dare appeal al fisco

Lalegge di Stabilita
integrale misure
deldecreto147/15

enovitaintrodotte conil decre-
Lto «internazionalizzazione»

(decretolegislativo147del2015)
e lalegge di Stabilita 2016 (legge 208
del 2015) in materia di fiscalita inter-
nazionale sono molteplici. La sensa-
zione ¢ che siastato fatto unnotevole
sforzoper eliminare unaserie diosta-
coli ai rapporti internazionali e so-
prattutto agli investimenti esteri in
Ttalia e anche per semplificare la nor-
mativa,ancheascapito-specieconla
legge di Stabilita - di alcuni efficaci
presidiantievasione.

I Paesi afiscalita privilegiata
Larticolo1,commai4z, letterab), nu-
mero 2) dellalegge 208 del 2015 ha ri-
scritto il comma 4 dell’articolo 167
che definisce gli Stati esteri a fiscalita
privilegiata. Questinonsono pittindi-
viduaticondecretodelministerodel-
leFinanze, maconuncriteriogenera-
le riscontrabile caso per caso: ossia
che la tassazione nominale nello Sta-
to estero siainferiore al 50% di quella
applicabile inItalia.

La modifica opera dal periodo
d’impostasuccessivoaquelloincor-
soal31dicembre 2015. Peril2015iPae-
si black list sono ancora definiti dal
Dm 21novembre 2001 dal quale sono
stati espunti gli Stati che danno un
adeguato scambio d’informazione e
I'elencodeiregimifiscali“speciali” (i
regimi preferenziali) che il contri-
buente deve individuare, quindi, ca-
SO per caso, non essendo stato ema-
nato il previsto provvedimento del-
l'agenzia delle Entrate che avrebbe
dovuto fornire un elenco non esau-
stivo di questi regimi.

Epacifico chelanormasiriferisce
alle aliquote nominali e non alla tas-
sazione effettiva (influenzata anche
dalla base imponibile), ma non &
chiaro se il confronto vada fatto te-
nendo solamente conto delle ali-
quote delle imposte sul reddito ed
eventuali addizionali, escludendo,
quindi, per quanto riguarda I'Italia,
I'Irap (per un precedente in questo
senso, si veda la circolare 51/E del
2010, par. 5.1). Conseguenza del nuo-
vo regime ¢ che il Dm 21 novembre
2001 dovrebbe essere considerato
nonpitinvigore,avendopersoilsuo
fondamento giuridico.

La modifica ha impatto oltre che
sulla disciplina delle controlled forei-
gncompanies(Cfc)ilcuicampodiap-
plicazione - come sidira in seguito- ¢
pit ampio, anche su quella dei divi-
dendi di fonte estera (si veda oltre).
Resta la black list per le persone fisi-
che (Dm 4 maggio 1999), che trova
fondamentonell’articolo 2, comma2-
bis del Testo unico. Un effetto colla-
terale dovrebbe essere che le norme
sul raddoppio dei termini di accerta-
mento e delle sanzioni in caso di vio-
lazionirelative al quadro RW (artico-
lo 12, D178/09) commesse con riferi-
mento ad attivita detenute in Paesi
blacklist saranno applicabilisolo con
riferimento agli Stati indicati nel Dm
4 maggio 1999 e non anche agli altri
Stati citati solo nel Dm 21 novembre
2001(Guatemala, Herm, Isole vergini
statunitensi, Kiribati, Mauritius, San-
t’Elena, Salomone, Angola, Coreadel
Sud, Giamaica, Kenia, Portorico).

La nuova Cfc

A partire dal periodo d’imposta suc-
cessivoaquelloin corso al 31dicem-
bre 2015, cambia ancora il regime di
tassazione “separata” pertrasparen-
zadeiredditiprodotti,ancorché non
distribuiti, dalle societa controllate
estere (articolo167del Testo unico).
In particolare:

© in primo luogo, si applica a tutte le
impresesocietaoenticontrollati (an-
cheindirettamente,anchetramiteso-
cieta fiduciarie o per interposta per-
sona) residentiolocalizzatinegli Sta-
ti o territori a regime fiscale privile-
giato individuati con il criterio
stabilito nel comma 4 dell’articolo
167, esclusi i Paesi appartenenti al-

I'Unione europea e i Paesi See white
list (Islanda e Norvegia; Liechten-
stein quando entrera in vigore I'ac-
cordo per lo scambio d’informazioni
firmatoil2marzo2015).Sarapossibile
disapplicarelanorma (anche presen-
tando, non obbligatoriamente, inter-
pello all’amministrazione finanzia-
ria) dimostrando:

m chelaCfcsvolgeun’effettivaattivi-
ta industriale o commerciale, co-
me sua principale attivita, nel mer-
cato dello stato o territorio di inse-
diamento; per le attivita bancarie,
finanziarie e assicurative quest’ul-
tima condizione si ritiene soddi-
sfattaquando lamaggior parte del-
le fonti, degli impieghi o dei ricavi
originanonello Stato o territorio di
insediamento (prima esimente);

m ochedallepartecipazioninoncon-
segue l'effetto di localizzare i red-
diti in Stati o territori a regime fi-
scale privilegiato dicuial commay4
(seconda esimente).

@ inoltre, il regime Cfc si applica ai

soggetticontrollatilocalizzatiin Stati

o territori (compresi quelli Ue o See

con scambio d’informazioni) diversi

da quelli a regime fiscale privilegiato

di cui al comma 4 dell’articolo 167

qualoraricorrano congiuntamentele

seguenti condizioni:

m siano assoggettati a tassazione ef-
fettiva (tenendo anche conto della
base imponibile, si vedala circola-
resi/Edel2o10)inferioreapitidella
meta di quellaa cui sarebbero stati
soggetti ove residenti in Italia;

m abbiano conseguito proventi deri-
vanti per pit del 509% da attivita fi-
nanziarie e beni immateriali o pre-
stazione di servizi, compresi quelli
finanziari, infragruppo.

Anche in questo secondo caso sa-
rapossibiledisapplicarelanormadi-
mostrando che I'insediamento al-
'esterononrappresentaunacostru-
zione artificiosa volta a conseguire
un indebito vantaggio fiscale e a tal
fine sara possibile, ma non obbliga-
torio, interpellare 'amministrazio-
ne finanziaria.

Ildecretolegislativo147/2015hain-
trodotto diversi correttivi miranti a
razionalizzare, con effetto dal perio-
dod’impostaincorsoal7ottobre201s,
larticolo167del Testounico.Inparti-
colare, nei casi in il contribuente ab-

bia disapplicato la disciplina Cfc sen-
zaessersidotatodiinterpellopreven-
tivodevesegnalare nelladichiarazio-
ne dei redditi la detenzione della
partecipazione nell’entita estera; la
mancata segnalazione comportauna
sanzione da un minimo di 1.000 aun
massimo di somila euro; I’Agenzia
dovra concedere 9o giorni di tempo
al contribuente per fornire la prova
dellasussistenza delle esimenti.

Di particolare importanza la sop-
pressione dell’articolo 168 del Testo
unico sulla tassazione per trasparen-
za delle societa collegate estere, di-
mostratosi in molti casi concreta-
mente nonapplicabile.

Utili da paradisi fiscali
Ildecreto “internazionalizzazione”
hamodificato-coneffetto dagliuti-
li percepiti e dalle plusvalenze rea-
lizzatenel periodod’impostain cor-
so al 7 ottobre 2015 - gli articoli 47,
67,87e89del Testouniconellapar-
tein cuiregolano latassazione inte-
graledegliutiliprovenientidaPaesi
afiscalita privilegiata di cui all’arti-
colo167,comma4 e delle plusvalen-
ze derivanti dalla cessione di parte-
cipazioniinsocietaresidentioloca-
lizzate in tali Paesi.
Perquantoriguardagliutili,gliarti-
coli 47 e 89 stabiliscono che si consi-
derano provenienti da tali Paesi gli
utili relativi al possesso di partecipa-
zioni dirette in societa ivi residenti,
ma anche quelli derivanti da parteci-
pazionidi controllo anche di fatto, di-
retto o indiretto, in altre societa resi-
denti all’estero che conseguono utili
dalla partecipazione direttain tali so-
cieta. In tal modo la tassazione inte-
grale viene circoscritta ai casiin cuiil
contribuente ¢ certamente in grado
di sapere di detenere indirettamente
una partecipazione in una societare-
sidente in un Paese a fiscalita privile-
giata, in quanto controlla, diretta-
mente o indirettamente, il veicolo.
Come per il passato, la tassazione
integrale non opera se il reddito ¢ gia
stato tassato per trasparenza in base
all’articolo 167 o non lo ¢ stato, in
quantooperal’esimentedicuiall’arti-
colo 87,commat, lettera c), che dalle
partecipazioni non sia stato conse-
guito, sin dall’inizio del periodo di
possesso, l'effetto dilocalizzareired-

concedere 90 giorni per le esimenti
Periodosuccessivoaquelloincorsoal 31/12/2015
Regimeabrogato

diti in Paesi non collaborativi. Viene
introdotto un atteso correttivo per il
caso in cui la tassazione per traspa-
renza del reddito prodotto dalla Cfc
sia stata evitata in applicazione della
“prima esimente” (esercizio diun’ef-
fettiva attivita industriale o commer-
ciale, come principale attivita, nel
mercato dello stato o territorio di in-
sediamento dellasocieta estera).

In questo caso € riconosciuto al
soggetto controllante residente nel
territorio dello Stato, ovvero alle sue
controllate residenti percipienti gli
utili,uncreditod’impostaaisensidel-
larticolo 165 inragione delle imposte
assolte dalla societa partecipata sugli
utili maturati durante il periodo di
possessodellapartecipazione,inpro-
porzione degliutiliconseguitieneili-
mitidell'impostaitalianarelativaata-
liutili. ’ammontare del credito d’im-
posta di cui al periodo precedente ¢
computato in aumento del reddito
complessivo.Senelladichiarazione e
stato omesso soltanto il computo del
creditod’impostainaumentodelred-
dito complessivo, si pud procedere
dufficioallacorrezioneancheinsede
di liquidazione dell'imposta dovuta
inbase alla dichiarazione deiredditi.

La presentazione dell'interpello
per applicazione della “seconda esi-
mente” non e obbligatoria;main que-
sto casolapercezione diutili deve es-
seresegnalatanelladichiarazionedei
redditi da parte del socio residente,
pena lapplicazione della sanazione
dal.oooesomilaeurodicuisiedettoa
proposito delle Cfc.

Regole analoghe sono previste da-
gliarticoli 68 e 87 conriferimentoalle
plusvalenze derivanti dalla cessione
di partecipazioni in societa residenti
in Paesi a fiscalita privilegiata.

Costi blacklist
Nelperiodod’impostaincorsoal7ot-
tobrezoislarticolonio-commidaloa
12bis-del Testounico prevede chele
spese e gli altri componenti negativi
derivanti da operazioni, che hanno
avuto concreta esecuzione, intercor-
seconimpreseresidentiovveroloca-
lizzateinStatioterritoriaventiregimi
fiscali privilegiati sono ammessi in
deduzione nei limiti del loro valore
normale. A talfine siconsiderano pri-
vilegiatiiregimi fiscali di Stati o terri-
tori individuati con apposito decreto
in ragione della mancanza di un ade-
guato scambio d’informazione. Per
effetto dell’articolo1,comma 678 del-
lalegge190del2014,ildecretoincom-
mento ¢ il Dm 23 gennaio 2002 (audi-
zione del direttore dell’agenzia delle
Entrate Rossella Orlandi del 19 mag-
gio 2015) come aggiornato da ultimo
coniDm 27 aprile 2015 e 18 novembre
2015 (sono stati cancellati, rispetto al-
lo scorso anno, Hong Kong, Emirati
Arabi, Costarica, Mauritius).

Le spese devono essere separata-
mente indicate nella dichiarazione
dei redditi ed ¢ possibile ottenere la
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TAX CREDIT BRANCH EXEMPTION/1 BRANCH EXEMPTION/2 TRASFERIMENTO SEDE

Estesi atuttii tipi di reddito (non solo d’impresa): IN PAESI UE O SEE INITALIA

» possibilita di detrarreil credito d’imposta per
competenza, a certe condizioni;

« riportoinavanti e indietro delle le eccedenze

diimposte estere e delle eccedenze italiane

Possibilita direndere esentidalres o Irpefiredditi

prodottidastabiliorganizzazioniall’estero

Alcuni principi

e allinallout:'opzione deve riguardare tutte le
stabili organizzazionied irrevocabile;

o Regime opzionale dal periodo d'impostasucces-
sivoaquelloincorsoal7 ottobre 2015

Costodi caricoiniziale
delleattivita
Da Paesi collaborativi:

o Estesalasospensione
dellariscossione
o Altrasferimentodi

Dividendi distribuiti dalla casa madre:
» BranchinPaese collaborativo

anche perisoggetti che non esercitanoattivita e l'esenzione nonspettante suiredditi prodottida e BranchinPaesenoncollabo- | Tassazione singoleattivita valore normale

Norma interpretativa: stabiliorganizzazionilocalizzate in Paesia rativoconesimentesulla con leregole appartenentiabranch  DaPaesinon collabo-

e ammesse in detrazione sia leimposte estere fiscalita privilegiata,ameno che nonsussistanole localizzazione delredditoo ordinarie inltalia rativi: valore normale
oggetto di convenzioni contro le doppie esimentiche consentono ladisapplicazione del senzaesimente o Aeventualitrasferi- seconcordatocon
imposizioni sia altre imposte o tributi esteri regime Cfc; mentiimponibili ruling. Altrimenti,
sulreddito; o Determinazionedelredditodellastabileorganiz- e Branchin Paese non colla- T q conseguentiad minore fra: costo;

s s s . , s s : : assazione o .
o Possibilita diinterpello zazioneatarm’s lenght. Possibile uninterpello borativo coninterpello integrale operazionistraordi- valore normale; valore

sull’attivita commerciale narieinternazionali dibilancio

disapplicazione della norma ove sia
dimostrato chele operazioni poste in
essererispondonoaun effettivo inte-
resse economico e che hanno avuto
concretaesecuzione.

La stessa regola vale per le presta-
zioni rese da professionisti.

Dal periodo d’'imposta successivo
aquelloin corso al 31 dicembre 2015, i
commi da 10 a 12 bis del Testo unico
vengono - forse un poco affrettata-
mente - del tutto abrogati dall’artico-
lo 1, comma 142, lettera a) della legge
208 del2015.

Creditod’imposta
periredditi prodotti all’estero
La possibilita di detrarre il credito
d’imposta per competenza anche se
le imposte estere sono state pagate a
titolo definitivo oltre al termine di
presentazione della dichiarazione
relativa al periodo di competenza,
ma entro o quello di presentazione
della dichiarazione relativa al primo
periodo successivo (circolare 9/E
del2015,par.7.1chedisciplinaancheil
casoincuiil pagamentononavvenga
nei termini previsti) viene estesa a
tutte le tipologie di redditi prodotti
all’estero e non piti, come in passato,
solo airedditi d'impresa.
Vieneestesaanchelapossibilitadi
riportare in avanti e indietro le ecce-
denze diimposte estere rispetto al li-
mite accreditabile nel periodo d’im-
posta e le eccedenze di imposte ita-
liane rispetto alle imposte estere de-
finitivamente  pagate con
riferimento al periodo d’imposta,
con decorrenza dal 2015 ai titolari di
redditi diversi da quelli d'impresa.
Di particolare importanza la nor-
mainterpretativacontenutanell’arti-
colo15, comma 2 del decreto interna-
zionalizzazione: sono ammesse in
detrazione sia le imposte estere og-
getto di Convenzioni contro le dop-
pie imposizioni sia le altre imposte o
gli altri tributi esteri sul reddito. Inol-
tre,nelcasoincuisussistanoobiettive
condizionidiincertezzainmeritoalla
naturadiuntributo estero,non enun-
ciato nelle convenzioni, si puo pre-
sentare interpello al’amministrazio-
ne finanziaria. Si tratta di principi gia
enunciatidallacircolare 9/E del 2015.

Branch exemption

Il nuovo articolo 168-ter del Testo

unicointroduce anche nel nostro or-

dinamento la cosiddetta branch
exemption: la possibilita di rendere
esenti dall'Tres o dall'Trpef i redditi
prodotti attraverso stabili organiz-
zazioni all’estero. I principi fonda-
mentalicheregolanoilregime-peril
quale siattende undecreto attuativo

-sonoiseguenti:

m dallinallout:Topzione,seesercitata,
deve riguardare tutte le stabili or-
ganizzazioni all’estero ed ¢ irrevo-
cabile;

m l'opzione non ¢ ammessa in rela-
zione ai redditi prodotti da stabili

sullasussistenza della stabile organizzazione

organizzazionilocalizzateinPaesi
afiscalita privilegiata, a meno che
non sussistano le esimenti che
consentono ladisapplicazione del
regime Cfc;

m il reddito della stabile organizza-
zione sara determinato secondo le
regole di cui all’articolo 152, commi
2e3del Testo unico; quindi in coe-
renza coniprincipi Ocse (sivedail
Commentarioall’articolo7delmo-
dello di convenzione contro le
doppie imposizioni). Applicando-
si le regole sui prezzi di trasferi-
mento sia nei rapporti fra casama-
dre e stabile organizzazione sia in
quelli frala stabile organizzazione
e le societa del gruppo, viene ri-
chiamata la possibilita di dotarsi
delladocumentazionesuiprezzidi
trasferimento (masterfiledicuialla
circolare 58/E del 2010). E anche
possibile attivare un interpello in
meritoall’effettivasussistenzadel-
lastabile organizzazioneall’estero;

m il regime opzionale si applica dal
periodo d’imposta successivo a
quelloincorsoal’y ottobre 2015; per
le branch gia esistenti puo essere
esercitataentroilsecondoperiodo
d’imposta successivo a quello in
corsoal 7 ottobre 2015;

m l'opzione non comporta 'emer-
sione di plusvalenze o minusva-
lenze sulle attivita della stabile or-
ganizzazione il cui costo fiscale ri-
mane invariato;

m ¢ previsto il riassorbimento delle
perdite fiscali nette attribuibili alla
stabile organizzazione nei cinque
periodi d’'imposta precedenti a
quello di effetto dell’'opzione, ma
dallimposta dovuta sara possibile
scomputare eventuali eccedenze
diimposte estere riportate ai sensi
dellarticolo 165, comma 6 del Te-
sto unico; questa regola si applica
anche a regime, nel caso in cui la
stabile organizzazione venga tra-
sferitaa qualsiasi titolo ad altraim-
presadel gruppo;

m selacasamadrechehaoptatoperla
branch exemption, distribuisce ai
suoi soci utili in parte formati con i
redditi esenti della stabile organiz-
zazione sideve distinguere fraise-
guenti casi:

© la stabile organizzazione ¢ loca-

lizzatain un Paese a fiscalita ordina-

riaoppure in un Paese a fiscalita pri-
vilegiata, ma in presenza dell’esi-
mentedicuialcomma8ter (assenza

di costruzioni artificiose) spetta la

branch exemption e il dividendo ¢

tassato ordinariamente;

@ lastabileorganizzazione ¢localiz-

zatainunPaese afiscalita privilegia-

taconesimentedicuialcommas,let-
tera b, articolo 167 del Testo unico

(dallalocalizzazione dellastabile or-

ganizzazione non ¢ conseguito I’ef-

fettodilocalizzareiredditiin Paesia
fiscalita privilegiata). In questo caso

spetta la branch exemption e il divi-

dendo ¢ tassato ordinariamente alle

condizionidicuiall’articolo87,com-
mal,letterac);

© lastabile organizzazione ¢ localiz-
zatainunPaeseafiscalitaprivilegiata,
ma beneficia dell’esimente di cui alla
lettera a) dell’articolo 167 del Testo
unico (svolgimento di un’attivita
commercialeeffettivanelluogoincui
ésituatalastabile organizzazione).In
questo caso, l'utile distribuito ai soci
concorrera a formare il loro reddito
imponibile al100%, con il diritto (for-
sesoloperisocidicontrollo),difruire
del credito d'imposta indiretto di cui
all’articolo47,comma4e89,comma3s
del Testo unico;

0 lastabile organizzazione ¢ localiz-
zatain un Paese a fiscalita privilegia-
ta ed ¢ priva di alcuna esimente. In
questocasoilredditodellastabileor-
ganizzazione non ¢ esentabile e il
reddito della branch, ai sensi del
comma 4 dell’articolo 168 ter, ¢ sog-
getto alla tassazione separata della
Cfc; spetta il credito per eventuali
imposte pagate dallastabile organiz-
zazione all’estero; la successiva di-
stribuzione fruiscedellanormalede-
tassazione del dividendo;

0 lastabile organizzazione non ¢ lo-
calizzata in un Paese a fiscalita privi-
legiata,maéuna«costruzionedipuro
artificio» dicuialcomma8bisdell’ar-
ticolo167 (senzaesimente).Inquesto
casoilredditodellastabile organizza-
zione non ¢ esentabile e, ai sensi del
comma 4 dell’articolo 168 ter, ¢ sog-
getto alla tassazione separata della
Cfc.Spettail creditopereventualiim-
poste pagate dalla stabile organizza-
zione all’estero e la successiva distri-
buzione fruisce della normale detas-
sazione del dividendo.

Exittax
Viene recepita la pit recente giuri-
sprudenza della Corte di Giustizia
(sentenza della Corte di Giustizia C-
38/10) esplicitanel sancire che anche
il trasferimento di una parte di attivi
diuna stabile organizzazione dauno
Stato all’altro debba essere trattato
come se il trasferimento fosse fatto
all'interno dello Stato stesso, sem-
preché gli attivi trasferiti «siano de-
stinati al proseguimento dell’attivita
nello Stato estero». L’articolo 11,
comma 3 del dlgs 147 del 2015 stabili-
sce infatti che le disposizioni recate
dall’articolo 166, comma 2-quater, si
interpretano nel senso che esse sono
applicabilianchealtrasferimento,da
parte di un’impresa non residente
nelterritorio dello Stato, «diunapar-
tenodellatotalitadegliattivicollega-
ti ad una stabile organizzazione,
aventi a oggetto un’azienda o un ra-
mo d’azienda, verso altro Stato ap-
partenente all'Unione europea ov-
vero aderente all’ Accordo sullo Spa-
Zi0 economico europeo.
Conunintervento sull’articolo179
del Tuir viene stabilito che il regime
sospensivo di cui all’articolo 166 sia
applicabile ancheal casodelle opera-

zioni straordinarie transfrontaliere
all'internodell’'Unioneeuropea.L’in-
tervento ¢ da salutare con favore in
quanto permette un trattamento pili
omogeneo delle fusioni transfronta-
liere all'interno dell'Unione europea
rispetto alle fusioni domestiche: le
seconde sono fiscalmente neutrali
mentre alle prime era - alla condizio-
ne della confluenza dei beni plusva-
lenti all'interno di una stabile orga-
nizzazione - garantito solo un rinvio
dellatassazionesuiplusvalorinonre-
alizzati. Cosicché € scongiurata una
possibile violazione del principio del
“trattamento nazionale” e di restri-
zione al diritto di stabilimento, che
potrebbe essere identificata appli-
cando i medesimi criteri gia oggetto
di censura da parte della Corte Ue
con riguardo al noto caso «National
Grid Industries BV».

Trasferimento
disede dall’estero
Ilnuovo articlo 166-bis del Testo uni-
coprevede cheleimprese consedein
Paesi white list che trasferiscono la
residenza in Italia assumono come
valore fiscale delle attivita e passivita
il valore normale. Diversamente, per
le imprese che provengono da Paesi
noncollaborativi,il criteriodel valore
normale operasolose fissato preven-
tivamente mediante un accordo di
ruling. In assenza di tale accordo, il
valore fiscale sara pari, per le attivita,
alminoretrail costodiacquisto, valo-
re di bilancio e valore normale, e al
maggiore tra questi per le passivita.

L’innovazione, rispetto alla prassi
previgenteriguardaesclusivamentei
trasferimenti da Paesi white list dato
chevieneabbandonata, limitatamen-
te aquesti Paesi, latesi (nota della Di-
rezione Centrale 954-5/2002; risolu-
zione 67/Edel2007 erisoluzione 345/
E del 2008; si veda anche I'audizione
delDirettoredell’agenziadelle Entra-
te Rossella Orlandi del 19 maggio
2015) inbase alla quale, nel caso di ap-
plicazione della exit tax nello Stato
estero, si sarebbe dovuto assumere,
come costo fiscale in Italia, il valore
accertato all’estero ai fini della exit
tax; altrimenti si sarebbe dovuto as-
sumere il minore fra il valore storico
delle attivita e passivita trasferite in
Italia e il loro valore normale al mo-
mento del trasferimento.

Ilnuovoarticolo166-bissiapplica,
pereffettodell’articolo12del Dlgs147
del201s,dal periodod’impostaincor-
soal7ottobre2015enon ¢ chiaro se si
sia inteso affermare a partire dai tra-
sferimenti di sede divenuti efficaci
da tale periodo d’imposta oppure a
partire dagli ammortamenti minu-
svalenze e plusvalenze realizzate nel
periodo d’'imposta, anche se in rela-
zione a trasferimenti di sede attuati
inanni precedenti.

Un ulteriore aspetto da chiarire ri-
guarda eventuali accertamenti per
esterovestizione quando lo Stato

estero nel quale ¢ localizzata la sede
dellasocietaabbiaapplicatoimposte
sui redditi nei periodi accertabili. Ci
sitrovainun caso di doppiaresiden-
zafiscale darisolvere,anche conpro-
cedura amichevole, in base alle con-
venzionicontrole doppieimposizio-
ni. Ove il reddito accertato rientri fra
quellicheinbaseall’ordinamentona-
zionale e convenzionale sono sog-
getti a “tassazione concorrente” do-
vrebbespettareiltaxcreditexartico-
lo165del Testo unico. Non dovrebbe
applicarsi il comma il comma 8 del-
larticolo165che non consente di fru-
ire del tax credit in caso di omessa
presentazione della dichiarazione in
quanto nel caso in esame 'omessa
presentazione ¢ dipesadaun proble-
madiindividuazione dellaresidenza
fiscale del soggetto. Ove invece si
tratti di una tipologia di reddito che,
in base alle convenzioni contro le
doppie imposizioni dovrebbe essere
tassatosolonelloStatodieffettivare-
sidenza, sarebbe logico che il contri-
buente chieda il rimborso delle im-
poste pagate in eccesso allo Stato
estero. Il che, pero, molto probabil-
mente comportera l'attivazione di
una proceduraamichevole.

Altre innovazioni

Inuovi commi 2-bis e 2-ter dell’arti-
colo117 Tuir consentono asocietaed
enticommercialiresidentinellaUeo
in Stati See white list di designare -
anche se privi di stabile organizza-
zione in Italia- una societaresidente
oinTItaliaoinuno Stato Ue 0 See whi-
te list con stabile organizzazione in
Ttaliaaesercitare 'opzione perlatas-
sazione di gruppo congiuntamente
con ciascunasocietaresidente o non
residente Ue o See white list con sta-
bile organizzazione in Italia (sem-
prechécontrollatadirettamenteoin-
direttamente, ai sensi dell’articolo
120 Tuir) dalla societa designante.
L’Agenzia ha istituito il modello di
opzione e regolato il caso di introdu-
zione del consolidato orizzontale in
consolidati preesistenti (provvedi-
mento 6 novembre 2015).

Infine, articolo 1, comma 145 della
legge 208 del 2015 introduce anche in
Ttalia - in attuazione dell’Action Plan
Ocsen.13-'obbligo di predisporre e
presentare annualmente una rendi-
contazione che riporti 'ammontare
deiricaviegliutililordi,leimposte pa-
gate e maturate, insieme conaltri ele-
menti indicatori di un’attivita econo-
mica effettiva, da parte delle societa
controllanti, residenti in Italia che
hanno 'obbligo di redazione del bi-
lancio consolidato, con un fatturato
consolidato di gruppo nel periodo
d'imposta precedente, di almeno 750
milioni e che non siano a loro volta
controllate da soggetti diversi dalle
personefisiche. Suquestadisposizio-
nedellaleggediStabilitasiattendono
iprovvedimenti attuativi.
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T RIFERIMENTI SONO CONTENUTI

perilprincipiodirilevanza

all’articolo 2423, comma 1 del Codice civile
peril rendiconto finanziario (Qic 10)

all’articolo 2423 comma 4 Cc

all’articolo 2423-bis numero 1-bis)
per la sostanza economica operazione/contratto

N | PRINCIPI DI REDAZIONE GLI SCHEMI DI BILANCIO INUOVI CRITERI

STATO PATRIMONIALE COSTO AMMORTIZZATO E ATTUALIZZAZIONE

Eliminatiicontid’ordine
Azioni proprie a riduzione del patrimonio netto
Nuove voci perimprese sorelle e per derivati

CONTO ECONOMICO

Eliminata 'area straordinaria
Inserite nuove voci periderivati

Pericrediticommerciali
Lasituazioneresta
sostanzialmenteimmutata

Pericreditifinanziari

e Finoal2015nonérichiesta
I'attualizzazione

« Dal2016 vaapplicatoil criterio
delcostoammortizzato

evaprevista l'attualizzazione

Contabilita. Uadeguamento nazionale alle indicazioni della direttiva 34/13

I bilanci del nuovo anno
alla staffetta dei criteri

Pittinformazioni
nellanotaintegrativa
e spazio al fair value

18 agosto 2015 (pubblicato

sulla Gazzetta Ufficiale n.
205del4settembre) recepiscela
direttiva contabile n. 34/13. Le
nuove disposizioni, che riguar-
dano bilanci di esercizio e con-
solidati, entrano in vigore dal-
I’esercizio 2016:ibilanci 2015 so-
no redatti in base alle norme
precedenti, contenute nel Codi-
ce civile e nei principi contabili
nella versione revisionata dal-
I’Organismo italiano di contabi-
lita nel 2014 (per ’Oic 24 nel
2015). Pertanto si deve conside-
rare che, mentre i bilanci relati-
viall’esercizio 2015sonoin chiu-
sura, le nuove norme sono gia
entrate in vigore.

Con riferimento a numerosi
aspetti tecnici, si devono atten-
dere i principi contabili che
I’Organismo italiano di contabi-
lita, in base al comma 3 dell’arti-
colo12,deve aggiornare: ¢ citato
P’articolo 9-bis del decreto legi-
slativo 38/05 e larelazione ram-
menta che tale decreto ricono-
scenell’Oicil soggettoistituzio-
nalmente preposto a fornire
supporto sia al Parlamento sia
agli organi governativi nel pro-
cesso di formazione della nor-
mativa e della regolamentazio-
ne contabile, compresa I’elabo-
razione dei principi contabili.

I 1 decreto legislativo 139 del

I principi di redazione

del prospetto

Le modifiche riguardano gliartico-
li2423 e 2423-bis del Codice civile.

L’articolo 2423, comma 1, in-
clude ora nel bilancio anche il
rendiconto finanziario che, per-
tanto, ¢ parte integrante dello
stesso al pari di stato patrimo-
niale, conto economico e nota
integrativa. Il nuovo articolo
2425-ter prescrive che dalrendi-
conto finanziario devono risul-
tare, perl’esercizio a cuiériferi-
to il bilancio e per quello prece-
dente, ’Tammontare e la compo-
sizione delle disponibilita
liquide, all’inizio e alla fine del-
I’esercizio, e i flussi finanziari
derivanti dalle attivita operati-
va, di investimento, di finanzia-
mento, ivi comprese le opera-
zioni conisoci.

Ilsuccessivocomma4dell’ar-
ticolo 2423 prevede la possibili-
ta di non rispettare gli obblighi
dirilevazione, valutazione, pre-
sentazione e informativa quan-
do la loro osservanza ha effetti
irrilevanti ai fini della rappre-
sentazione veritiera e corretta,
fermirestandogliobblighidite-
nuta della contabilita e con ob-
bligo di illustrazione nella nota
integrativa. Si tratta del princi-
piodella «rilevanza» o «signifi-
cativita» (o «materialita»), di
fatto gia presente nel nostro or-
dinamento.

Passando all’articolo 2423-
bis, il nuovo numero 1-bis) pre-
vede che larilevazione e la pre-
sentazione delle vocideve esse-
re fatta tenendo conto della so-
stanza dell’operazione o del
contratto, eliminando il riferi-
mento alla funzione economica
dell’elemento (voci) dell’attivo
e del passivo: la relazione riba-
disce che la sostanza deve esse-
re riferita al contratto o all’ope-
razione secondo un approccio
pilt coerente con la direttiva.

Larelazione precisa chelaso-
stanza ¢ quella «economica» e
I’applicazione pratica di tale
principio sara effettuata dalla
legge e dai principi contabili, i
quali in tal caso acquisiscono
importanza fondamentale.

Gli schemi di bilancio
Le novita principali riguardano

le eliminazioni, nello stato pa-
trimoniale, dei conti d’ordine e,
nel conto economico, della par-
te straordinaria. Inoltre, le im-
prese di maggiori dimensioni
devono redigere il rendiconto
finanziario, obbligo che non ri-
guardale imprese che presenta-
noil bilancio in forma abbrevia-
taele micro imprese.

Per quanto riguarda lo stato
patrimoniale e il conto econo-
mico sono modificati gli arti-
coli2424 e 2425del Codice civi-
le: inoltre, ¢ modificato l’arti-
colo 2424-bis «Disposizionire-
lative a singole voci dello stato
patrimoniale», con ’aggiunta
del comma 7. Il quale prevede
che le azioni proprie sono rile-
vate in bilancio a diretta ridu-
zione del patrimonio netto (in
una riserva negativa), ai sensi
di quanto dispone l’articolo
2357-ter che detta medesima
previsione.

Nelle immobilizzazioni fi-
nanziarie la voce «altre impre-
se» € sostituita con «imprese
sottoposte al controllo delle
controllanti» cheimponedievi-
denziare le partecipazioni nei
confronti delle imprese “sorel-
le” (“consorelle” o “consocia-
te”): questa voce ¢ aggiunta an-
che tra quelle relative ai crediti
immobilizzati. Medesime pre-
visioni nell’attivo circolante
conl’aggiuntadiappositevoci,e
nel passivo tra i debiti.

Nel conto economico, lanovi-
ta pit importante riguarda I’eli-
minazione delle voci di costo e
ricavorelative allasezione stra-
ordinaria, non piu prevista: im-
porto e natura dei singoli ele-
menti di ricavo o costo di entita
o incidenza eccezionali sono il-
lustrati nella nota integrativa.

Infine,nello stato patrimonia-
le e nel conto economico nuove
vociriguardano gli strumenti fi-
nanziari derivati.

I criteri di valutazione
I criteridivalutazione contenu-
ti nel decreto si possono suddi-
videre in due tipologie:
® nuovi criteri, sino a ora non

presentinelle norme in mate-

ria diredazione del bilancio;
m criteri che modificano quelli

esistenti.

Nuovi criteri

I nuovi criteri di valutazione
riguardano immobilizzazioni
rappresentate da titoli (di debi-
to), crediti e debiti, valutati ap-
plicando il criterio del costo
ammortizzato: pertanto, in al-
cunicasi,ititolinonsono pitva-
lutati al costo di acquisto, i cre-
ditinon piusoloalvaloredipre-
sumibile realizzo e i debiti non
pit al valore nominale, possibi-
lita che tuttavia rimane per le
imprese che redigono il bilan-
cio in forma abbreviata.

Ilcriteriodel costoammortiz-
zato, che tiene conto anche del
fattore temporale (attualizza-
zione, che non riguarda i titoli)
prevede la rilevazione degli in-
teressi attivi e passivi sulla base
del rendimento effettivo del-
I’operazione e non sulla base di
quello nominale.

Con riferimento a crediti e
debiti commerciali, costo am-
mortizzato e attualizzazione, in
via generale potrebbero non
comportare cambiamenti, an-
che considerando il principio
generale della rilevanza (arti-
colo 2423 comma 4, Cc) che po-
trebbe rendere non necessaria,
in molti casi, I’applicazione a
importiconscadenzaentrol’ar-
co temporale gia oggi previsto
daiprincipiOic15e Oic19 (entro
i dodici mesi).

Invece, la situazione cambia
per crediti e debiti finanziari
che, sino al2015inbase ai princi-
pi Oic 15 e Oic 19, non erano at-
tualizzati: la novita riguarda, in
particolare, quelli che al mo-
mento dellarilevazione iniziale
non sono produttivi d’interessi
oproduconointeressiauntasso
significativamente inferiore a
quello di mercato (situazione
che puo verificarsi a volte nei
“gruppi” di imprese).

La norma transitoria consen-
te di non applicare le nuove di-
sposizioni alle componenti del-
le voci, relative a titoli, crediti e

debiti, riferite a operazioni che
nonhanno ancoraesauritoiloro
effetti in bilancio.

Altro criterio di valutazione
che debuttanel Codice civile ¢il
fair value per gli strumenti fi-
nanziari derivati sia di copertu-
ra sia speculativi, obbligatorio
anche per le societa che redigo-
noilbilancio in forma abbrevia-
ta. La previsione normativa,
contenutanel nuovo numero 11-
bis) dell’articolo 2426, siapplica
a partire dal 2016 anche alle si-
tuazioni gia in essere, non es-
sendo prevista alcuna norma
transitoria.

Il trattamento dei derivati

Dal 2016 tutti i derivati sono
valutati al fair value e rilevati in
bilancio,anchesenonéstatopa-
gatouncorrispettivoal momen-
to dell’acquisizione: anche
quelli speculativi, con rileva-
zione di utili e perdite nel conto
economico ma eventuali utili
non sono distribuibili.

I derivati di copertura si sud-
dividono in due categorie in ba-
se alla tipologia di copertura:

m copertura di fair value o fair
value hedging;
m cashflowo cashflowhedging.

Le coperture di fair value, che
riguardano elementi presentiin
bilancio, comportano la valuta-
zione simmetrica dell’elemento
coperto e dello strumento di co-
perturaelarilevazione delle va-
riazionidivalore (fair value) nel
conto economico, nella parte fi-
nanziariaogestionaleaseconda
della natura dell’elemento co-
perto (finanziaria o commodi-
ties). Gli utili relativi a derivati
di copertura sono distribuibili.

Invece, la copertura di ele-
menti di futura manifestazione
(cash flow hedge) comporta la
rilevazione delle variazioni di
valore in una riserva positiva o
negativadipatrimonionettoela
successiva imputazione nel
conto economico in base alle
modalita dell’operazione stessa
(si tratta, per esempio, di deri-
vati sul rischio di prezzo di ma-
terie prime). Le riserve di patri-
monio nonsono considerate nel
computo del patrimonio netto
per le finalita di cui agli articoli
2412, 2433, 2442, 2446 € 2447 €, s
positive, non sono disponibili e
non sono utilizzabili a copertu-
ra delle perdite.

Criteri modificati

I criteri di valutazione che
non sono nuovi ma modificano
quelli esistenti riguardano one-
ri pluriennali e avviamento.

Le spese dipubblicita e quelle
di ricerca non sono piu capita-
lizzabili, mentre rimane la pos-
sibilita di capitalizzare i costi
d’impianto e ampliamento
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I DERIVATI LANOTA INTEGRATIVA LE MICRO-IMPRESE IL BILANCIO ABBREVIATO

Finoal 2015 Applicazione di Oic 31e Oic 3; per
derivati speculativi, andavanoiscritte le perdite
probabili nel conto economico, con contropartita
a un Fondos; i derivati di copertura nonrilevavano

Dal2016

Per derivati speculativi, utili/perdite siiscrivono
aconto economico. Gli utili non sono distribuibili
Per derivati di copertura: per glielementiin
bilancio, va prevista una valutazione simmetrica,
conrilevazione delle variazioni a conto economi-
co. Gli utili sono distribuibili. Per elementifuturi, si
rilevano le variazioni a riserva di patrimonio netto

(max.5anni) e quellidisviluppo
in base alla vita utile e, se questa
non ¢ stimabile, entro un perio-
do non superiore a cinque anni.

Non & dettata una norma
transitoria e, pertanto, even-
tuali costi di pubblicita e di ri-
cercain corso diammortamen-
to sono trattatiin base alle nuo-
ve disposizioni.

L’ammortamento dell’avvia-
mento ¢ previstoinbaseallavita
utile e, nei casi eccezionali nei
quali questa non & determinabi-
le, entro un periodo non supe-
riore a dieci anni.

La norma transitoria consen-
te di non applicare la nuova di-
sposizione alle operazioni che
nonhannoancoraesauritoiloro
effetti in bilancio.

La nota integrativa

La nota integrativa si arricchi-
sce di nuove informazioni ed €
interessata dalle novita relative
aprincipigeneraliecriteridiva-
lutazione.

Innanzi tutto, il nuovo artico-
lo 2427 precisa che le informa-
zionirelative alle voci dello sta-
to patrimoniale e del conto eco-
nomico sono presentate secon-
dol’ordinein cuilerelative voci
sono indicate nei citati schemi.

Procedendo secondol’ordine
dell’articolo2427,laprimanovi-
ta e costituita dal n. 3 che preve-
de le informazioni relative alle
spese pluriennali capitalizzate
tra le quali non sono piu com-
presiicostidiricercae quellidi
pubblicita: pertanto, I'informa-
tiva riguarda soltanto costi di
impianto e ampliamento e i co-
sti di sviluppo.

Il numero 9, tra l’altro inte-
ressato dalla soppressione dei
conti d’ordine, prevede nume-
rose informazioni relative a:
importo complessivo degli im-
pegni, delle garanzie e delle
passivita potenziali non risul-
tanti dallo stato patrimoniale,
con indicazione della natura
delle garanzie prestate; impe-
gniin materia di trattamento di
quiescenza e simili, nonché im-
pegni assunti nei confronti del-
leimpresedelgruppotrale qua-
li sono comprese ora anche le
imprese “sorelle”. In particola-
re, si segnala I’obbligo d’infor-
mativa delle passivita poten-
ziali, che riguarda le situazioni
nelle quali,inbase aquanto pre-
vede il principio contabile Oic
31, non ¢ possibile iscrivere nel-
lo stato patrimoniale un Fondo
per rischi e oneri.

Il numero 13 prevede le infor-
mazioni riguardanti importo e
naturadeisingoli elementi diri-
cavo o di costo di entita o inci-
denza eccezionali che sono par-

del Codicecivile)

(22septies)

ticolarmente rilevanti datal’eli-
minazione della parte straordi-
naria del conto economico.

Il successivo n. 16 impone di
evidenziare non solo ’ammon-
tare dei compensi di ammini-
stratoriesindaci (obbligo gia vi-
gente), ma anche eventualianti-
cipazioni e crediti concessi agli
stessi, precisando tasso d’inte-
resse, principali condizioni, im-
porti eventualmente rimborsa-
ti, cancellati o oggetto di rinun-
cia, nonché gli impegni assunti
per loro conto per effetto di ga-
ranzie di qualsiasi tipo prestate,
precisando il totale per ciascu-
na categoria.

Le ulteriori informazioni ri-
chieste dal numero 18 riguar-
danosituazioninonricorrenti,
in quanto relative a warrants e
opzioni.

Invece, sono rilevanti per
molte imprese le informazioni
richieste daisuccessivinumeri
22-quater), quinquies), sexies)
e septies).

Il primo richiede le informa-
zioni su natura ed effetto patri-
moniale, finanziario ed econo-
mico dei fattidirilievo avvenuti
dopo la chiusura dell’esercizio.
Si tratta dell’ampliamento della
previsione gia contenuta nel-
Particolo 2428, relativo allarela-
zione sulla gestione, nel quale ¢
abrogatoiln. s:pertanto, 'infor-
mativa “trasloca” nella nota in-
tegrativa, che ¢ parte integrante
del bilancio, e questo comporta
per sindaci e revisori una mag-
giore responsabilita di control-
lo.Ifattiin questione, come pre-
cisa il principio contabile Oic
29, sono quelli “nuovi” che ri-
guardanosituazioninoninesse-
re alladatadiriferimento del bi-
lancio (per le imprese con eser-
cizio ad anno solare, fatti inter-
venuti dopo il 31 dicembre).

I successivi numeri 22 quin-
quies) e sexies) riguardano le
informazionirelative all'impre-
sacheredige il bilancio consoli-
dato di cui I'impresa fa parte,
mentre il numero 22-septies) &
relativo alla proposta di desti-
nazionedegliutiliodicopertura
delle perdite.

Quelle elencate sonolenovita
che riguardano la generalita
delle imprese, mentre per le im-
prese che detengono strumenti
finanziari derivati Darticolo
2427-bis impone ulteriori infor-
mazionirelative al fair value de-
glistessi e alle relative modalita
di valutazione.

Inoltre,devono essere forni-
te le informazioni relative alle
modalita di contabilizzazione
dellevariazionidifairvalue, se
a conto economico o a patri-
monio netto.

« Vocisecondo ordine negli schemi (articolo 2427

ARTICOLO 2435 TER DEL CODICE CIVILE

ARTICOLO 2435 BIS DEL CODICE CIVILE

» Spese pubblicita/ricerca non piti tra pluriennali
capitalizzate (art. 2427, n.3)

o Piliinformazioni, soppressione conti d’ordine (9)

o Informazioni su elementi ricavo/costo di
entita/incidenza eccezionali (13)

o Pillinformazionisuamm.rie sindaci(16)

« Informazioni su warrants e opzioni (18)

« Natura/effettifatti post chiusura (22 quater)

o Impresa con consolidato(22 quinquies e sexies)

« Destinazione utili/copertura perdite

Le caratteristiche

Appartengono alla nuova categoria delle
micro imprese quelle che nel primo esercizio
o per due esercizi consecutivi non superano
due dei seguenti tre limiti:

o attivo dello stato patrimoniale 175mila

euro

Infine, la nota integrativa &
interessata anche dalle ulte-
riorinovitarelative, per esem-
pio,all’illustrazione del perio-
do di ammortamento dell’av-
viamento.

Le imprese minori
Il Codice civile, sino alla reda-
zione dei bilanci relativi al-
I’esercizio 2015, detta le regole
per la redazione dei bilanci in
forma completa e dei bilanci in
forma abbreviata. A questi bi-
lanci, dal 2016, si aggiungono i
bilanci delle micro imprese la
cui disciplina € contenuta nel
nuovo articolo 243s-ter. Si trat-
ta delle societa che, nel primo
esercizio o successivamente
per due esercizi consecutivi,
non superano due dei seguenti
tre limiti:
m totale attivo dello stato patri-
moniale 175mila euro
m ricavi delle vendite e delle
prestazioni 3somila euro
m dipendenti occupati in media
durante ’esercizio 5 unita.

Queste imprese redigono
stato patrimoniale e conto eco-
nomicoinbase aglischemi pre-
vistiperleimprese che presen-
tano il bilancio in forma abbre-
viata:medesima previsione per
icriteridivalutazione. La sem-
plificazione piu significativa e
I’esonero dalla redazione della
notaintegrativase,in calce allo
stato patrimoniale, sono conte-
nute le informazioni relative a
impegni, garanzie, passivita
potenziali non risultanti dallo
stato patrimoniale con indica-
zione della natura della garan-
zie reali prestate, impegni esi-
stentiin materiaditrattamento
di quiescenza e simili, nonché
relative ai compensi degli am-
ministratori.

Le micro imprese non appli-
canoledisposizionirelative agli
strumenti derivati, non redigo-
no il rendiconto finanziario e la
relazione sulla gestione.

Le societa che si avvalgono
delle esenzioni in questione de-
vono presentare il bilancio in
forma abbreviata (o ordinaria)
quando peril secondo esercizio
consecutivo superano due dei
limiti indicati sopra.

Le societa (non quotate) che
superano i limiti citati, ma ri-
mangono nei limiti previsti per
la redazione del bilancio in for-
ma abbreviata, che restano im-
mutati, seguono le disposizioni
dell’articolo 2435-bis, che subi-
scono numerosi cambiamenti.

Conriferimento allo schema
di stato patrimoniale, la novita
pitrilevanteriguardaleimmo-
bilizzazioni materiali e imma-
teriali iscritte al netto degli

© Leimprese non quotate che redigonoil

« ricavi 350mila euro
o dipendenti occupatiin media durante
lesercizio 5 unita

ammortamenti, come nei bi-
lanci in forma ordinaria, con
obbligo di indicare nella nota
integrativa i movimenti delle
immobilizzazioni.

Le modifiche allo schema di
conto economico sono laconse-
guenzadialcune nuove disposi-
zioni: ¢ eliminatalaparte straor-
dinaria e, con riferimento al-
I’areafinanziaria, sono integrati
iriferimentialle voci che posso-
no essere raggruppate.

Le novita pitu rilevanti riguar-
dano la nota integrativa. Innan-
zitutto,adifferenzadellanorma
precedente che enunciava in
negativo le informazioni che si
possono omettere,ilnuovo arti-
colo2435-bisenunciainpositivo
le informazioni che devono es-
sere inserite con diretto riferi-
mento all’articolo 2427.

Pertanto, la nota integrativa
deve contenere le informazioni
relative a, criteri divalutazione,
movimenti delle immobilizza-
zioni, debiti di durata residua
superiore a cinque anni e debiti
assistitidagaranzierealisubeni
sociali, oneri finanziari imputa-
ti ai valori dell’attivo, impegni,
garanzie e passivita potenziali,
elementi di ricavo e costo ecce-
zionali, numero medio dei di-
pendenti, rapporti economici
con amministratori e sindaci,
operazioni con parti correlate,
accordifuoribilancio, strumen-
ti finanziari derivati, fatti inter-
venuti dopo la chiusura del-
I’esercizio e dati dell’impresa
controllante che redige il bilan-
cio consolidato.

Rispetto alla situazione pre-
cedente la nota integrativa ri-
sulta semplificata, anche se i
principi contabili potranno
“recuperare” alcune informa-
zioni che, seppure non espres-
samente richiamate, rientrano
nell’obbligo di informativa dei
criteri di valutazione (per
esempio, svalutazioni e cam-
biamenti di stime).

Tuttavia, in alcuni casi I’ob-
bligo d’informativa, rispetto al-
la situazione precedente, au-
menta: ¢il caso deglielementidi
ricavo o costo di entita o inci-
denza eccezionali che devono
essere illustrati, anche a causa
dell’abrogazione della parte
straordinaria del conto econo-
mico, mentre in precedenza
l’articolo 2435-bis non prevede-
val’illustrazionenellanotainte-
grativa di proventi e oneri stra-
ordinari. Anche i fatti interve-
nuti dopo la chiusura dell’eser-
cizio devono essere descritti
nella nota integrativa: in prece-
denza l'illustrazione era previ-
sta nella relazione sulla gestio-
ne, documento a corredo del bi-

bilancioinforma abbreviata sono esonerate da:
o rendiconto finanziario
o metodo del costo ammortizzato

© Non c’é esonero per le regole sui derivati

lancio che, generalmente, le im-
prese cheredigono il bilancio in
forma abbreviata non hanno
presentato alle condizioni pre-
viste dall’articolo 2435-bis che
restano immutate.

Le societa in questione sono
esonerate dall’obbligo di reda-
zione del rendiconto finanzia-
rio e dall’adozione del metodo
del costo ammortizzato per ti-
toli, crediti e debiti, ma non e
previsto alcun esonero per
quantoriguardale novitain ma-
teria di derivati.

Il bilancio consolidato
11 decreto modifica numerosi
articoli del decreto legislativo
127/91 relativo alla redazione
del bilancio consolidato.

Sono incrementatiilimiti che
obbligano alla redazione del bi-
lancio consolidato. L’obbligo
scatta quando sono superati,
per due esercizi consecutivi,
due dei seguenti limiti:

m totale attivo dello stato patri-
moniale 20 milioni di euro;

m totale delle vendite e delle
prestazioni4o milionidieuro;

m dipendenti occupati in media

durante ’esercizio 250.

Nullacambiacircale modalita
di calcolo delle soglie che conti-
nuano ad essere computate al
lordo dei rapporti infragruppo.
L’esonerononsiapplicaaglienti
d’interesse pubblico (Eip) di cui
aldlgs 39/10, decreto cheriguar-
da anche la revisione degli Eip:
pertanto,selacontrollante ouna
delle controllate ¢ un ente di in-
teresse pubblico sorge I’'obbligo
di consolidamento a prescinde-
re dalla misura delle soglie
quantitative.

Le norme relative al bilancio
consolidato recepiscono inol-
tre tutte le disposizioni del bi-
lancio di esercizio relative agli
schemi, compresa I'introduzio-
ne del rendiconto finanziario
consolidato e quanto viene di-
spostoperilcontenutodellano-
taintegrativa.

Siapplicano al bilancio conso-
lidato anche le novita relative ai
principi generali contenute ne-
gliarticoli 2423 e 2423-bis del Co-
dice civile. Con riferimento alla
possibilita di non rispettare gli
obblighi di rilevazione, valuta-
zione, presentazione, informati-
va e consolidamento quando la
loro osservanza ha effetti irrile-
vanti ai fini della rappresenta-
zione veritieraecorretta,larela-
zione precisa che nel bilancio
consolidato questo principio ha
una portata pit ampiarispetto al
bilancio di esercizio, perché si
applica anche alla procedura
stessa di consolidamento.

© RIPRODUZIONE RISERVATA
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e compensi di lieve entita

ridottadel35%

98/2011) perchiloha

Perimprese e professionisti conricavi

o Ilregime forfettario rimane ['unico applicabile
per le attivita iniziate dal 1 gennaio 2016 dalle
persone fisiche, imprese e professionisti

o Il regime forfettario non éincompatibile conla
contemporanea presenza di redditi di lavoro o
pensione finoa30.000 euro

o Periforfettari la contribuzione previdenziale &

Sconto

Periprimi cinque anni di attivita applicano
l'imposta sostitutiva del 5% in luogo del15%

Requisiti

tiva

deldante causa

o Rimaneinvigore il regime dei minimi (DL

» Nessuna attivita neltriennio precedente
» Non mera prosecuzione di altra attivita lavora-

LE NUOVE REGOLE AGEVOLAZIONI PER LE NUOVE ATTIVITA |l NIENTE IRAP DAL 2016

L'agevolazione riguardai soggetti chefinoal 31

dicembre 2014 determinavano l'imposta con la
aliquotaridottadel 1,9%

 Imprese agricole di qualsiasi forma giuridica
che svolgono le attivita di cuiall'articolo 32 del

Tuir

o In caso di subentro, rispetto dei limiti di ricavi

Per chi hainiziato 'attivita nel 2015 ['agevola-
zione vale dal2016 al 2019 per quattro anni

Regimi agevolati. Aliquota ridotta a un terzo nel 2016 per chiinizia una nuova attivita

Ai forfettarila dote del 5%
Seravi estesi in agricoltura

Eliminatal'Trap
perleimprese
del settore rurale

9 articolo 1, commi da i an3
L dellalegge di Stabilita per il
2016 (1a 208/2015), modifica
il regime forfettario introdotto ap-
penaunanno fadallalegge190/2014
(ovvero la legge di Stabilita per il
2015), con lo scopo di renderne piu
agevole e vantaggioso ’accesso.

Le caratteristiche del regime

1l regime forfettario introdotto
dall’articolo 1, commi 54-89, legge
190/2014, chesiapplicaalle persone
fisiche esercenti attivita di impresa
ed arti e professioni, prevede la de-
terminazione forfettaria del reddi-
todaassoggettare ad impostasosti-
tutiva di Irpef, addizionali e Irap
nellamisura del 15 per cento.

Il regime prevede la forfettizza-
zionedeicostiche,quindi,nonsono
ammessi in deduzione (con la sola
eccezione dei contributi previden-
ziali versati nell’anno). L’'imposi-
zione, dunque, si calcola in due fasi:
si determina il reddito imponibile
applicando all’'ammontare dei rica-
viodeicompensipercepitiil coeffi-
ciente indicato nell’allegato 4 della
legge 190/2014 (diversificato a se-
conda del tipo di attivita svolta) e
sottraendo i contributi previden-
ziali versati; successivamente, si
determina I'imposta dovuta appli-
cando I'imposta sostitutiva del 15%
alreddito imponibile.

Oltre al calcolo semplificato del
reddito,icontribuenticheadottano
questo regime possono contare su
notevoli semplificazioni in ambito
Ivainquantosonoesoneratidatutti
gli adempimenti (non hanno obbli-
go di applicazione dell’imposta, re-

gistrazione, liquidazione e dichia-
razionelva),adeccezionedellacer-
tificazione dei corrispettivi me-
diante fattura, scontrino oricevuta.

Questo regime ¢ quello naturale
pericontribuenti che non raggiun-
gonoundeterminatoammontaredi
ricavie cherispettanoaltrirequisiti
indipendentemente dal regime
contabile applicato negli anni pre-
cedenti; in caso di inizio di attivita
nel rispetto di altri requisiti di ac-
cessoeprevistaunaagevolazioneai
fini delle imposte dirette.

La legge di Stabilita 2016, inter-
viene sul regime forfettario modifi-
cando le relative norme dellalegge
190/2014; le novita riguardano i re-
quisiti di accesso, le cause di esclu-
sione, i contributi previdenziali e
I'innalzamento delle soglie massi-
mediricavi/compensiche possono
essere conseguiti al fine della per-
manenzanel regime.

Accesso ed esclusione
Ilcommani, letteraa) dellalegge di
Stabilita 2016, prevede I'abrogazio-
nedellaletterad) del commas4 del-
lalegge190/2014: pertanto, al fine di
accedere al regime forfettario, non
sara pil necessario verificare che i
ricavi/compensipercepitinell’atti-
vita di impresa, arte o professione
siano prevalenti rispetto a quelli
(eventualmente) percepiti come
redditi di lavoro dipendente o assi-
milato compresa la pensione se ec-
cedenti complessivamente I'im-
portodizomilaeuro (oraviene pre-
vista I’esclusione con redditi di la-
voro superiori a 3omila euro).
Restano, invece, confermatiglialtri
requisiti, quindi, possono accedere
alregime coloro che:

® hanno conseguito nell’anno pre-
cedentericavio percepito compen-
siragguagliatiad anno diammonta-
re non superiore a quello indicato
nell’allegato 4 della legge 190/2015,
diversificati in funzione del codice
Atecochecontraddistinguel’attivi-
ta esercitata. Gli importi vengono
maggiorati di 10omila euro, 15mila
euro per i professionisti;

® hanno sostenuto spese per il per-
sonale non superiori a smila euro
lordi;

® hanno sostenuto un costo com-

plessivo dei beni strumentali (al
lordo degliammortamenti) non su-
periorea2omilaeuro verificato alla
fine dell’esercizio.

A fronte della abrogazione della
norma che sanciva la rilevanza
ostativa di redditi di lavoro e assi-
milati, viene introdotta una nuova
causa di esclusione all’ accesso al
regime attraverso l'aggiunta della
lettera d-bis) nel comma 57 della
legge 190/2014. In base a questa di-
sposizione, non possono accedere
al regime i soggetti che nell’anno
precedente hanno percepito reddi-
ti di lavoro dipendente e assimilati
(articolo 49 e 50 del Tuir), ecceden-
ti I'importo di 3omila euro, salvo
che nello stesso anno il lavoro sia
cessato.

Non cambiano le altre cause di
esclusione che riguardano coloro
che si avvalgono di regimi speciali
Ivaodiregimiforfettaridi determi-
nazione del reddito, i non residenti
(tranne alcune eccezioni),isogget-
ti che in via esclusiva o prevalente
effettuano cessioni di terreni o fab-
bricatio dimezziditrasporto nuovi
e coloro che partecipano a societa
di persone o associazioni ovvero a
Srltrasparenti.

Le soglie di ricavi innalzate
Un’ulteriore importante novita, ri-
guardal’innalzamentodeilimitidei
ricaviocompensialdisottodeiqua-
li € possibile accedere al regime
agevolato. Tali limiti sono ad oggi
legatial codice Ateco cheidentifica
la tipologia dell’attivita intrapresa.
Il comma 54 della legge di Stabilita
riscrive l'allegato 4 della legge
190/2015, prevedendo I'aumento
della soglia dei ricavi di ulteriori
1omila euro per le attivita di impre-
sael’aumento dei compensidiulte-
riori 15mila euro per le categorie
professionali;restano,invece,inva-
riatiicoefficienti diredditivita.

Lo sconto per le start-up

Perilperiododiimpostaincuil’atti-
vita € iniziata e perisuccessivi due,
la precedente norma prevedeva
Papplicazione di una aliquota del
15% su un reddito imponibile ridot-
to diunterzo e per una durata mas-
sima di tre anni qualora fossero ve-

rificate determinate condizioni. A
parita di vincoli cambia la natura
dell’agevolazione; questi soggetti
possono ora contare sull’applica-
zione dell’aliquotadell’ imposta so-
stitutiva ridotta del 5% per i primi
cinque annidiattivitainluogo della
riduzione del reddito imponibile.
Ecco le condizioni che non sono
mutate:
mil contribuente non abbia eserci-
tato nei tre anni precedenti alcuna
attivita artistica, professionale o
d’impresa (siaindividuale, sia asso-
ciata, sia familiare);
m lattivita intrapresa non costitui-
sca, in alcun modo, mera prosecu-
zione di un’attivita in precedenza
svolta sotto forma di lavoro dipen-
dente o autonomo (esclusiiperiodi
dipraticaobbligatoriaperaccedere
all’esercizio di arti o professioni);
min caso diproseguimento diun’at-
tivita precedentemente svolta da
un altro soggetto (esempio acqui-
sto d’azienda), lammontare dei ri-
cavi realizzati nel periodo prece-
dente dal dante causa, non deve es-
sere superiore a quello individuato
per l'accesso al nuovo regime.
Questa agevolazione, come pre-
cisato dal comma 113 della legge
208/2015,siapplicaperglianni2o16,
2017, 2018 e 2019, anche ai soggetti
chenel2o015hannoiniziato unanuo-
vaattivita, avvalendosi delle dispo-
sizioni di cui all’articolo 1, comma
05, della citata legge 190 e cioe di
questo regime forfettario. Tuttavia
per ’'anno 2015 dovranno applicare
laprecedente disposizione e cio¢la
aliquota di imposta sostitutiva del
15% sul reddito ridotto di un terzo.

Contributi previdenziali

Per quanto riguarda i contributi
previdenziali, attraverso la sostitu-
zione del comma 77 della legge
190/20, viene eliminato I’esonero
dalversamento deicontributimini-
mi e, di conseguenza, la determina-
zione diquantodaversareinbaseal
reddito dichiarato (il precedente
regime agevolato prevedeva, infat-
ti,ilversamento del solo contributo
variabile). Quindi viene applicato il
regime contributivo ordinario.
Tuttavia viene introdotta una ridu-
zione del 35% dei contributi Inps

 Cooperative agricole e forestali

complessivamente dovuti dagli
iscrittialle gestioni artigiani o com-
mercianti. Non sono cambiate le
modalita dell’accredito contributi-
vo ai fini pensionistici.

Ilvecchio regime dei minimi
Adecorreredali1®°gennaio 2016,non
sarapiuapplicabile, perlenuoveat-
tivita, il vecchio regime dei minimi
(ricavi non superiori a3omila euro,
senzadipendenti,impostaal 5%, ec-
cetera): pertanto il regime forfetta-
rio sara l'unica scelta possibile per
le attivita di minore entita.

La legge 190/2014 aveva, infatti,
previsto I'abrogazione dei vecchi
regimi agevolati per i contribuenti
di piccole dimensioni. Tuttavia re-
lativamente al regime fiscale di
vantaggio, di cui all’ articolo 27,
commi 1 e 2, del DI 98/2011 che ri-
prende il regime introdotto per i
contribuenti minimi dall’articolo 1,
commigG6-115e 117, legge 244/2007,€
stata concessalapossibilita, per co-
loro che al 31dicembre 2014 siavva-
levano di questo regime, di conti-
nuare ad avvalersene fino allanatu-
rale scadenza (quinquennio o 35°
anno di eta).

Successivamente, l'articolo 10
comma 12-undecies del D1192/2014
(decreto “Milleproroghe”) conver-
tito dallalegge 11/2015, ha posticipa-
to di un anno ’abrogazione di que-
sto regime, consentendo, quindi di
avvalersene fino al 31 dicembre
2015. A decorrere dal 2016, torna,
quindi ad avere efficacia la abroga-
zione originariamente disposta
dallalegge190/2014.

In assenza di una espressa previ-
sione contraria, si ritiene che la di-
sposizione normativa (legge
190/2014, comma 88) che consenti-
vaacoloroiqualiavevano gia opta-
toperil regime dei minimi di conti-
nuare ad avvalersene fino allanatu-
rale scadenza, sia tuttora vigente.
Pertanto i contribuenti interessati
possono, di conseguenza, conti-
nuare a fruire del regime “dei mini-
mi” fino alla conclusione del quin-
quennio ed eventualmente fino al
compimento del 35° anno di eta.

In sostanza come appare nelle
bozze del modello Unico 2010,
avremo per alcuni anni ancora, il
quadro LM con due sezioni, la pri-
ma per i contribuenti minimi sorti
fino al 2015 compreso ed una secon-
daperisoggetticheadottanoilregi-
me forfettario.

L’abolizione dell’Irap
inagricoltura
Ilcommazyo,articolo1,dellalegge di
stabilita 2016 abolisce 'imposta re-
gionale sulle attivita produttive per
le attivita agricole di cui all’articolo
32 del Dpr 917/19806; si tratta di una
modifica normativa sostanziale in
quanto viene soppressa I'imposta
regionale per le imprese agricole
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DOVE RESTA L’'IRAP AGROENERGIA REGIME SPECIALE IVA IMU E TERRENI MONTANI

Le attivita agricole ancora soggette a Irap
o Allevamento di animali eccedentii limiti di

reddito agrario

» Produzione di energia elettrica tassata forfeta-

riamente
o Agriturismo

o Attivita connesse non comprese nel reddito

agrario

e Produzione divegetali oltre al secondo piano

produttivo

» Continuada pagina19

soggettivo della esclusione € mol-
to ampio e riguarda tuttiisoggetti,
indipendentemente dalla natura
giuridica, che svolgono le attivita
agricole rientranti potenzialmen-
te nel reddito agrario anche se de-
terminanoilredditosecondolere-
gole del reddito di impresa. Per-
tanto ad esempio una societa per
azioni che svolge una attivita agri-
cola rientrante nel citato articolo
32, anche se non puo optare per la
determinazione del reddito su ba-
se catastale ai sensi della legge
296/2000, € esclusa daIrap.

L’esclusione da Irap comprende
oltre ai soggetti che esercitano atti-
vita agricole anche le cooperative
forestaliele cooperative agricoledi
cui all’articolo 10 del Dpr 601/1973
comprese quelle della piccola pe-
sca. Sitratta delle cooperative agri-
cole che operano a valle delle im-
prese agricole socie (esempio can-
tine e latteria sociali), che trasfor-
mano e cedono prodotti conferiti
prevalentemente dai soci, le quali
anche in passato usufruivano della
aliquotaIrap ridotta.

Per comprendere ’'ambito sog-
gettivo ed oggettivo della esclusio-
nedalrapadecorreredal periododi
imposta successivo a quello in cor-
soalzidicembre2o150ccorrerifarsi
alla circolare ministeriale 141 del 4
giugno 1998 in materia aliquota ri-
dotta Irap. Infatti I'esclusione da
Irap coincide perfettamente con le
attivita (o con la parte di attivita)
che fino al 2015 hanno assolto I'im-
posta regionale con la aliquota ri-
dotta, generalmente del1,9 per cen-
to. Il criterio fissato dalla predetta
circolare prevede che perisoggetti
che svolgono attivita agricole rien-
trantisoloin parte nel reddito agra-
riolapartedivaloredellaproduzio-
ne cui spetta ’agevolazione Irap
(I'esclusione dal 2016) si determina
sulla base del rapporto tra 'am-
montare deiricavi e proventiriferi-
bili alla attivita agricola nel limiti
dell’articolo 32 del Tuir e 'ammon-
tare complessivo dei ricavi e pro-
venti.Inveceperleattivitadialleva-
mentointensivoil rapporto predet-
toesvoltosullabase delnumerode-
gli animali coperti dal reddito
agrario ed il totale dei capi allevati.

Il comma 70 provvede conse-
guentemente ad abrogare tutte le
norme che nel DIgs 446/1997 ri-
chiamano le attivita agricole com-
presalaprevisione dellaaliquotari-
dotta del1,9 per cento. In particola-
rel’articolo 9 del DIgs 446/97 viene
ora rubricato «determinazione del
valore della produzione netta per
alcuni soggetti del settore agrico-
lo».Sitrattadelle attivitaagricole ai
sensi dell’articolo 2135 del Codice
civile, manonrientrantinel reddito
agrario e cioe quelle diallevamento

catastalmente

La produzione di energia elettrica da parte di
imprese agricole che determinano il reddito

o E considerata attivita agricola connessa
o Usufruisce di unafranchigia paria 2.400.000

kWh per la produzione da risorse agroforestali

€260.000 kWh da impianti fotovoltaici

e Produce reddito diimpresa determinato

forfetariamente con la percentuale del 25%

o Latariffaincentivante rientra nel reddito

agrario

con terreno potenzialmente insuf-
ficiente aprodurrealmenounquar-
to dei mangimi necessari che conti-
nueranno ad applicare I'Trap sul va-
lore della produzione corrispon-
dente agli animali eccedenti,
nonché delle attivita agrituristiche.

Inoltre continueranno ad appli-
care I'Irap con la aliquota del 3,9%
le attivita di produzione divegetali
su piu piani produttivi esclusiipri-
mi due, la produzione di energia
elettricaper la quotanon rientran-
te nel reddito agrario, le attivita
connesse di produzione di servizi
ovvero di produzione di beni non
compresi nel Dm 13 febbraio 2015,
di cui all’articolo 56 Bis del Tuir le
quali determinano il valore della
produzione conil sistema forfetta-
rio di cui all’articolo 17 del Dlgs
446/97 (agenzia delle Entrate cir-
colare 44/E/2004).

Le agroenergie

Il comma 910 dellalegge di stabilita
mette aregime la tassazione forfet-
taria del reddito delle imprese agri-
cole che producono energia elettri-
cae caloricada fonti agroforestalie
fotovoltaiche, come introdotta dal
DIl 66/104 convertito nella legge
89/2014. Quindi queste attivita con-
tinuano ad essere considerate agri-
coleconnesseerientrantinelreddi-
to agrario con riferimento alla pro-
duzione corrispondente alla fran-
chigia ed alla tariffa incentivante; il
reddito viene determinato con la
percentuale del 259% dei corrispetti-
viregistrati ai fini Iva. La franchigia
viene confermatain2.400.000kWh
per la produzione di energia da ri-
sorse agroforestali e 260.000 kWh
per il fotovoltaico. Oltre alla fran-
chigia anche la tariffa incentivante
nonviene tassata.

Questo regime si applica alle im-
prese agricole individuali e societa
semplici nonché alle altre societa
agricole (Snc, Sas e Srl) che hanno
optato perilredditoagrario (artico-
lo1,comma1093, legge 2906/2000).

La base imponibile Irap puo es-
sere determinata forfettariamente
assumendoilreddito calcolato con
la percentuale del 25% aggiungen-
do gli interessi passivi ed il costo
del personale. Questi due compo-
nenti a nostro parere si assumono
sulla base del rapporto fra i corri-
spettivi che rappresentano la base
di calcolo del reddito forfettario e
I’ammontare di tutti i ricavi e pro-
venti conseguiti.

Le percentuali

di compensazione Iva

Il comma 908 prevede 'aumento
delle percentuali di compensazio-
ne Iva per alcune categorie di pro-
dottiagricoli mediante 'emanazio-
ne entro il 31 gennaio 2016 di un ap-
posito decreto ministeriale; 1a nor-
ma indica il limite massimo.

I prodotti agricoli interessati e le
percentuali oggetto di aumento so-
no le seguenti:

m latte, crema di latte freschi non
concentrati non zuccherati (au-
mentofinoal10%, attualmente ¢ pa-
rial 8,8%);

m animali vivi della specie bovina,
probabilmente compreso il genere
delbufalo (aumento fino al7,7%, at-
tualmente 7%);

® animali vivi della specie suina
(aumento fino al 8%, attualmente
7,3 per cento.

Periproduttoriagricolicheadot-
tano il regime speciale iva di cui al-
larticolo 34 del Dpr 633/72, le per-
centualidicompensazioneapplica-
te sull’lammontare imponibile delle
cessioni di prodotti agricoli, corri-
spondono alladetrazione che sosti-
tuisce I'iva sugli acquisti. Quindi,
qualora 'imposta assolta effettiva-
mente sugli acquisti risulti in misu-
rainferioreaquelladetraibileconle
percentuali di compensazione, la
differenza rappresenta una rendita
fiscale per il produttore agricolo e
quindi una sostanziale integrazio-
ne del prezzo.

Il beneficio ovviamente ¢ riser-
vato ai produttori agricoli che ope-
rano in regime speciale Iva mentre
rimangono esclusi coloro che han-
no optato per il regime normale di
detrazione.

Larivalutazione dei redditi
fondiari dei terreni

Con effetto dal periodo di imposta
2016iredditi dominicali ed agrario,
gia rivalutati rispettivamente del-
I’80 e 70 per cento, sono ulterior-
mente rivalutati del 30 per cento.
Viene infatti modificata la percen-
tuale del 7% stabilita dal comma 512
dellalegge 228/2012. Larivalutazio-
nedel30% nonsidovrebbe applica-
re periterreni posseduti e coltivati
dai coltivatori diretti ed imprendi-
tori agricoli professionali (Iap)
iscritti nella previdenza agricola.

L’abolizione dell’Imu sui terreni
Il comma13 dell’articolo 1 dellaleg-
ge di stabilita 2016 introduce due
novita in materia di imposta muni-
cipale sui terreni agricoli.
Relativamente ai territori mon-
tani viene ripristinata I’esenzione
dall'imposta municipale per i Co-
muniindividuatidallacircolaren.9
del 14 giugno 1993, pubblicata nel
supplemento ordinario n. 53 della
Gazzetta ufficiale n. 141 del 14 giu-
2n01993. Quindi si ritorna al passa-
toecioealleregoleapplicatefinoal-
I’anno 2013 compreso. L’elenco dei
territori montani consente I'esen-
zione per tuttiisoggetti. Periterre-
ni situati nei Comuni “parzialmen-
tedelimintati” occorre verificare le
zone individuate come montane e
quindi agevolate ai fini previden-
ziali rilevandole presso I'Inps (ex

L’aumento delle percentuali di compensazione
Iva per gli aderential regime speciale:

o lattefrescodal 8,8% al 10%

« animali vivi della specie bovinadal 7% al 7,7%
o animali vivi della specie suinadal7,3% al 8%

o Siritornaall’esenzione periComuni elencati
nella circolare ministeriale 9/1993

o Esenzioneintuttoil territorio periterreni
posseduti e condotti da coltivatori diretti e
imprenditori agricoli professionaliiscritti
all’Inps

o L’esenzioneriguardaiterrenigia soggettia
Imu la cuibase imponibile veniva calcolata
conil coefficiente moltiplicatore del reddito
dominicale 75

o Torna I'Irpef sul reddito dominicale

servizio contributi agricoli unifica-
ti), ma che sono necessariamente
note anche presso i Comuni.

Nei territori montani il possesso
dei terreni da parte dei coltivatori
direttied imprenditoriagricolipro-
fessionali assume rilevanza soltan-
to periterreni compresinelle zone
edificabili.Infattiiterreniedificabi-
lisepossedutidatalisoggettiinpos-
sesso delle predette qualifiche pro-
fessionali ed iscrittinella previden-
za agricola, assumono la natura di
terreniagricolie quindiusufruisco-
no della esenzione dalla imposta
municipale. Alcontrariolearee edi-
ficabili ancorché situate nei Comu-
ni montani e possedute da contri-
buenti non agricoltori, sono nor-
malmente soggette ad Imu.

Quindi vengono abrogate le di-
sposizioni i commi da1a 9-bis del-
l'articolo1del decreto legge 24 gen-
naio 2015 n. 4 convertito nellalegge
24 marzo 2015 n. 34 che avevano ri-
dotto le zone montane esenti dal-
I'imposta municipale.

Nessuna esenzione particola-
re invece in montagna per i fab-
bricati rurali i quali seguono le
regole previste per I'intero terri-
torio nazionale.

In secondo luogo dall’anno 2016
vieneintrodottal’esenzione daImu
periseguentiterreni agricoli:

m quelli posseduti e condotti dai
coltivatori diretti ed imprenditori
agricoli professionali di cui all’arti-
colo 1, del decreto legislativo 29
marzo 2004, 1. 99, iscritti nella pre-
videnza agricola, indipendente-
mente dallaloro ubicazione;

m quelli ubicati nei Comuni delle
isoleminoridicuiall’allegato A del-
lalegge 28 dicembre 2001, n. 448;

m quelli aimmutabile destinazio-
ne agro-silvo-pastorale a pro-
prieta collettiva indivisibile e
inusucapibile.

Quindi dall’anno prossimo di-
viene rilevante la qualifica di im-
prenditore agricolo professionale
(Tap) e di coltivatore diretto con
tanto di iscrizione negli elenchi
previdenziali nella gestione agri-
coladell'Inps.

La qualifica professionale e
lI'iscrizione Inps devono essere
possedute dal soggetto passivo
Imuecioe¢daltitolare didirittorea-
le sul terreno (usufruttuario e pro-
prietario). Ad esempio spesso ac-
cade che il terreno sia coltivato al-
'interno di una famiglia coltivatri-
ce ma il terreno sia colpito da
usufrutto da parte di persone pen-
sionate non piu iscritte negli elen-
chi previdenziali. In questo caso il
soggetto passivo Imu non essendo
iscritto negli elenchi previdenziali
deve pagare I'imposta.

In sintesi l'individuazione dei
soggetti che non pagheranno piu
I'Imu dal 2016 ¢ facile facendo rife-
rimento a coloroi quali fino al 2015

determinavano la base imponibile
moltiplicandoilredditodominica-
le rivalutato del 25% per il coeffi-
ciente 75; costoro sono esattamen-
te i contribuenti che in futuro non
dovranno assolvere I'Imu sui ter-
reni agricoli. Al contrario conti-
nueranno a pagarla coloro i quali
determinavano 'imponibile con il
coefficiente 135.

Il riferimento contenuto nella
norma all’articolo 1 del Dlgs
09/2004 conferma che devono es-
sere considerati esenti da Imu an-
cheiterreni posseduti dalle socie-
ta agricole con la qualifica di Iap
qualora un socio per le societa di
persone oppure un amministrato-
reper quelledicapitalisianoiscrit-
ti nella gestione previdenziale.
Inoltre non sconteranno I'Imu i
terreni posseduti da coltivatori di-
rettie Iap ma coltivati dasocietadi
persone di cuii medesimi proprie-
tari risultino essere soci.

L’esenzione da Imu sui terreni
agricoli comportera I'obbligo della
dichiarazione del reddito domini-
cale per quelli coltivati direttamen-
te (non locati) da persone fisiche e
societasemplici che in passato usu-
fruivano dell’esenzione da Irpef
(articolo 8 Dlgs 23/201).

Gliimbullonati

Icommida21a24 prevedono chela
determinazione della rendita cata-
stale degli immobili a destinazione
specialeeparticolare censibilinelle
categorie catastali D ed E, ma piu
specificatamentenelle categorie D1
(opifici) e D7 (immobili per le atti-
vita industriali) avverra a stima di-
retta, ma escludendo alcuni ele-
menti strutturali.

La norma esclude dalla valuta-
zione catastale i macchinari, i con-
gegni, le attrezzature ed altri im-
pianti funzionali allo specifico pro-
cesso produttivo, ancorché fissi al-
Iimmobile. Quindi la rendita
catastale ¢ determinata in base al
valore del suolo, delle costruzionie
deisoliimpianti che ordinariamen-
te accrescono la qualita dell'unita
immobiliare, ma senza considerare
lestrutturefisseivicontenuteaven-
ti funzioni produttive.

I proprietari o titolari di diritti
reali, a decorrere dal 1° gennaio
2016, possono presentare attidiag-
giornamento mediante la proce-
dura Docfa. Limitatamente all’an-
no 2016 ¢ prevista una deroga alla
disposizione cheaifiniImu,sideve
fare riferimento alla rendita cata-
stale risultante in catasto al 1° gen-
naio dell’anno di imposizione; in-
fatti se i proprietari presentano gli
attidiaggiornamento dellarendita
catastale entroil15giugno 2016, po-
tranno tenerne conto ai fini del-
I'imposta municipale con effetto
dal1° gennaio 2016.
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LA LEGGE DI STABILITA

La legge di Stabilita 2016 tipizza un particolare
contratto di leasing avente a oggetto abitazioni

« Eilleasing concesso da unabancaodaun
intermediario finanziario.

o Lasocieta concedente compra (o fa costruire)

|'abitazione e gliela concede in godimento
verso il pagamento di un canone

o Deve essere “abitazione principale”

Immobili. La detrazione introdotta dalla legge di Stabilita incoraggia l'uso dello strumento

I1leasing abitativo
rilancia con il bonus

Lasceltadiventa

competititiva
rispetto almutuo

elnostroordinamentonon
N vi ¢ una normativa che of-

fralanozione e la discipli-
na del contratto di locazione fi-
nanziaria (o leasing). Il leasing ¢,
dunque, un contratto “atipico”: si-
gnifica che esso ¢ il frutto di una
elaborazione effettuata dalle im-
prese che operano nel settore, dai
professionisti che le assistono,
dalla giurisprudenza che ha presi
in esame i contratti e dalla dottri-
na che li ha studiati.

In sintesi, si tratta del contratto
conil quale un soggetto (conceden-
te) concede in locazione a un altro
soggetto (utilizzatore) un bene che
il concedente ha acquistato (o fatto
costruire) suindicazione dell’utiliz-
zatore stesso,confacoltadiquest’ul-
timo (il cosiddetto “riscatto”) di di-
venire proprietario del bene stesso
versando un prezzo prestabilito.

Un contratto «a metas»

tra vendita e locazione

Tlleasingeéuncontrattoche presenta
aspetti propri della locazione e
aspetti propri della compravendita:
e pertanto ¢ nella disciplina codici-
sticadiquestiduecontrattichedeve
essere analogicamente rinvenuta la
normativa applicabile al contratto
dileasing (in particolare, la discipli-
nacodicisticaintemadicontratto di
vendita con riserva di proprieta in
capo al venditore o in tema di loca-
zione con facolta di acquisto da par-
te del conduttore), per verificare la
legittimitadelle clausoleinserite nel
contratto di leasing e trovare la di-
sciplina adatta a quegli aspetti che il

contratto dileasing non disciplina.

La legge di Stabilita per il 2016
(legge 28 dicembre 2015, n. 208, al-
l’articolo 1, commi 76 e seguenti, in
vigore dal 1° gennaio 2016) ha codi-
ficato una particolare tipologia di
leasing (e cioe¢ il leasing abitativo),
dotandolodialcunivantaggifiscali.
Senza questi benefici il ricorso a
questa forma contrattuale (in teo-
ria pur sempre possibile) avrebbe
avuto svantaggi tali da impedirne,
di fatto, I'utilizzo.

La nozione di leasing abitativo
L’articolo 1, comma 76, della legge
208/2015, contiene la definizione
del contratto dilocazione finanzia-
riain questione:

O sitrattadiuncontrattoconilquale

il soggetto concedente (e cio¢, ne-

cessariamente, una banca o altro in-

termediario finanziario iscritto nel-

I’albo di cui all’articolo 106 del testo

unico bancario; non ¢ ammesso che

la qualita di concedente sia assunta
dasoggettidiversidaquellipredetti)

siobbliga, verso il proprio cliente (il

futuroutilizzatore,ilquale,dovendo

necessariamente destinare la casa
ad “abitazione principale”, ¢ una
persona fisica che non agisce nel-

I'esercizio di un’attivita di impresa):

m ad acquistare o a far costruire un
edificio abitativo, secondo le
istruzioni dell’utilizzatore;

m amettere questo edificio a dispo-
sizione dell’utilizzatore a fronte
del pagamento di un canone cor-
relato al prezzo di acquisto (o al
costodicostruzione) e alladurata
del periodo di godimento del be-
ne in parola da parte dell'utilizza-
tore (questa correlazione del ca-
none al prezzo d’acquisto, che
dunque consente di finanziare
l'intero costo diacquisto, ¢ un evi-
dentevantaggiorispettoallapras-
sidifinanziare’acquisto median-
teun mutuo, il quale difficilmente
€ concesso per un ammontare pa-
riall’intero valore del bene ogget-
todiacquisto);

@ ledificio deve essere destinato

dall’utilizzatore ad «abitazione

principale» (va notato che, a diffe-
renzadellanormativafiscale,laqua-
le prescrive che tale destinazione ad
abitazione principale debbaavveni-

re entro un anno dall’acquisto, nella
norma civilistica non ¢ dettato un
termine perentorio);inmancanzadi
questo requisito (la destinazione ad
abitazione principale dell’utilizza-
tore), il contratto di leasing ¢ pur
sempre valido, ma non si applica la
disciplinacivilisticacontenutanella
legge di Stabilita 208/2015, bensi la
normativa ordinariamente applica-
bile al “normale” contratto di lea-
sing. E opportuno rammentare che
l'abitazione principale ¢ definita
dall’articolo 15, comma 1, lettera b),
delDpro17/1986,come «quellanella
qualeil contribuente oisuoifamilia-
ridimorano abitualmente»;

© lastipuladiquestocontrattocom-
porta che sull’utilizzatore gravano
gli stessi rischi che sul medesimo
graverebbero se egli fosse il diretto
acquirente del bene (uno per tutti, il
rischio di perimento dell’edificio);
O al termine del periodo di godi-
mento da parte dell'utilizzatore, co-
stui ha il diritto di acquistare la pro-
prietadelbene utilizzato versoil pa-
gamento di un prezzo stabilito nel
contratto di leasing (resta poi da
chiedersise, in caso dirivendita pri-
ma del decorso di un quinquennio
dalladatadelriscatto,laplusvalenza
sicalcolitenendo ariferimentoil so-
loprezzodelriscattooanchelasom-
ma dei canoni pagati dall'utilizzato-
re, semmai depurata dalla sua com-
ponente finanziaria).

Dato che, perl'utilizzatore, sitrat-
ta di una facolta e non di un obbligo
di acquisto, non compete all'utiliz-
zatore il diritto di “ripensamento” e
cioe direcedere dal contratto entro
quattordici giorni dalla sua stipula
(articolo122,comma3, e articolo 125-
ter,commaileseguenti,deltestouni-
co bancario).

Non sembra poi doversi esclu-
derelapossibilitadiricorrereal co-
siddetto lease back abitativo, che si
haquandounsoggetto-giatitolare
dell’abitazione - la venda alla so-
cieta di leasing e quest’ultima la
conceda in leasing allo stesso sog-
getto venditore.

La legge 280/2015 non dice nulla
espressamente sull’oggetto del
contratto in quanto, ovviamente,
presuppone che oggetto del con-
tratto dileasing abitativo debba es-

sere un’abitazione (e non solo un
fabbricato di fatto destinato ad abi-
tazione, ma anche censito in Cata-
sto come tale). Sipuo trattare indif-
ferentementediabitazionidinuove
o usate o cedute da un’impresa co-
struttrice, da un’impresa non co-
struttrice o da un soggetto che non
esercita attivita d’impresa.

Il nuovo contratto di leasing abi-
tativo puo avere a oggetto le perti-
nenze di un’abitazione, senza limiti
di tipologia e di numero, acquistate
unitamente al bene principale o se-
paratamente da esso.

Che cosa rischia l'utilizzatore
Secondol’articolo1,comma?y6,della
legge 280/2015, I'immobile oggetto
del contratto di leasing abitativo di
cui alla legge 280/2015, & comprato
(ofattocostruire) dallabanca (o dal-
lasocietadileasing) concedente «su
scelta e secondo le indicazioni del-
l'utilizzatorex»ilquale «seneassume
tuttiirischi, anche di perimento.

In altre parole, la norma tende a
riprodurre, nel caso di stipula diun
contratto di leasing abitativo, la
stessa situazione in cui l'utilizzato-
re si troverebbe se comprasse di-
rettamente I'immobile. Pertanto,
peresempio,sel’edificiosubisseun
crollo, totale o parziale, I'utilizzato-
re si dovrebbe far carico di questa
situazione (senza poter farne cari-
co alla societa concedente), soste-
nere gli eventuali costi di ripristino
e continuare a pagare i canoni do-
vutisecondoil contratto dilocazio-
ne finanziaria.

Sepoiilbenevendutoegravatoda
vizi 0 mancanza di qualita promes-
se,l'utilizzatorenonpuorivolgerele
relative azionidigaranziaallasocie-
ta concedente ma al venditore e de-
vesopportareilrischiodelloroesito
negativo o la situazione della loro
mancata proposizione.

Larevocatoria fallimentare

Ai sensi dell’articolo 1, comma 77,
della legge 208/2015, all’acquisto
dell’immobile oggetto del contratto
di leasing abitativo si applica l’arti-
colo67,commas3,letteraa),dellaleg-
ge fallimentare (Rd 267/1942), se-
condo il quale non sono soggetti al-
’azione revocatoria fallimentare «i

LE NUOVE NORME LA NOZIONE DI LEASING ABITATIVO | L'INADEMPIMENTO/1

Il leasing & un contratto atipico, perché non
disciplinato da alcuna specifica norma del

« laconcedente ha diritto al ripossessamento;
e e puo vendere avalori di mercato;

ILRICAVATO

o il prezzoricavato dalla vendita va restituito
all'utilizzatore dedotti i canoni non pagati),
quelliascadere eil prezzo diriscatto

pagamentidibenieservizieffettuati
nell’esercizio dell’attivitad’'impresa
nei termini d’'uso».

Non ¢é chiaro se questa normativa
riguardi i pagamenti dell'utilizzato-
re alla societa concedente (per dire
che, in caso di fallimento dell’utiliz-
zatore, il curatore dell’utilizzatore
fallito non puo revocare i pagamenti
fatti dall'utilizzatore fallito alla so-
cietaconcedente,comesancitoperil
leasing “ordinario” dall’articolo 72-
quater, comma 2, della legge falli-
mentare) o se la nuova norma sia in
effetti mirata ai pagamenti fatti dalla
societaconcedenteal venditore (oal
costruttore) dell’abitazione indicata
dall’utilizzatore, per dire che, in caso
di fallimento della societa conce-
dente, il venditore non ne risente (a
condizione cheipagamentieffettua-
ti dalla societa concedente non ab-
biano caratteri dianomalia e, quindj,
siano effettuatisecondo cio che nor-
malmente si pratica sul mercato).

La norma parrebbe voluta nel
senso indicato per primo, ma in-
dubbiamente il suo tenore letterale
fapropendere nel secondo senso.

Lanuovanorma non parlainvece
del fallimento del venditore. Non
dovrebbe pero essere difficile giun-
gere aritenere applicabile, anche al
casodelleasingabitativo (datochesi
tratta di un contratto finalizzato a
procurare all’utilizzatore il godi-
mento di una casa che egli intende
destinare ad “abitazione principa-
le”),ildispostodell’articolo 67,com-
ma 3, lettera c), dellalegge fallimen-
tare, secondo il quale sono sottratte
allarevocatoria fallimentare le ven-
dite,concluseagiustoprezzo,aventi
a oggetto immobili a uso abitativo,
destinati a costituire I'abitazione
principale dell’acquirente o di suoi
parenti e affini entro il terzo grado.

I casi diinadempimento
L’articolo 1, comma 78, della legge
208/2015, si occupa dell’eventualita
che l'utilizzatore non paghi i canoni
dovutiatermini del contratto dilea-
sing. Se, dunque, il contratto sirisol-
ve per inadempimento dell'utilizza-
tore (lalegge nulladice sul temadel-
Pentita dell'inadempimento, il che
portaaritenereplausibilelaclausola
contrattuale secondo cui la societa
concedente possa pretendere la ri-
soluzione anche con il mancato pa-
gamento di unasolaratadi canone),
siverifica che:
© labanca (o la societa di leasing)
concedente ha diritto alla restitu-
zione del bene concesso in godi-
mento all’utilizzatore;
© lalegge non sancisce in capo alla
societa concedente alcun obbligo di
vendita o di assegnazione in godi-
mento ad altri del bene di cui si € re-
impossessata (né, tantomeno, laleg-
ge impone il rispetto di alcuna tem-
pisticaper effettuare vendite o asse-
Continua > pagina22
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L’INADEMPIMENTO/2 LO STOP AI CANONI LA DETRAZIONE IRPEF L’IMPOSTA DI REGISTRO

Ilconsumatore, dopo aver costituitoin morail
fornitore, puo chiedere alla societa concedente
diprocedere allarisoluzione del contratto con il

fornitore

LARISOLUZIONE

L’utilizzatore ha diritto (per unasola volta e per
un periodo massimo di 12 mesi) a sospendereil
pagamento dei canoni (senza costie senza

dovere garanzie aggiuntive) se viene licenziato

ocessailsuo rapporto diagenzia o rappresen-

tanza commerciale

E pud sospendere il pagamento dei canoni e
risolvere (senza penalita e oneri) il leasing

» Continuada pagina 21

gnazioni in godimento a terzi del

bene oggetto diripossessamento da

parte dellasocieta concedente);

© nelcasoincuidecidadiprocedere

alla vendita (o all’assegnazione in

godimento ad altri) del bene di cui si
€ reimpossessata, la societa conce-
dente ¢ obbligataad agirea“valoridi
mercato” (per il che si rendera op-
portuna la redazione di una perizia

indipendente) nonché al rispetto di

«criteri di trasparenza e pubblicita

nei confronti dell’utilizzatore» (e

quindi, ad esempio, a pubblicare

idonei annunci pubblicitari oppure
abandire aste “private”). Sitratta, in
sostanza, di una previsione non dis-
similedaquelladettataperilcasodel
decessodelsoggetto che ha contrat-

tounprestito vitalizio ipotecario (di

cuiall’articolon-quaterdecies,com-

ma 12-quater, del DI 203/2005, con-

vertito inlegge 248/2009);

O nelcasoincuieffettuilavendita(o

l’assegnazione in godimento ad al-

tri) delbenedicuisieéreimpossessa-
ta, lasocieta concedente ¢ obbligata
acorrispondere il ricavato all'utiliz-
zatore,detraendopero (sullafalsari-
ga di quanto disposto per il leasing

“ordinario” dall’articolo 72-quater,

dellalegge fallimentare):

®m la somma dei canoni scaduti e
non pagati fino alla data della ri-
soluzione;

® lasommadeicanoniche devono
ancora scadere, debitamente at-
tualizzati (alla data in cui questo
calcolo viene effettuato);

m il prezzo pattuito per I'esercizio
dell’opzione finale di acquisto.
Se,pereffettodiquestesottrazio-

ni,siottengaunrisultatonegativo, e

l'utilizzatore a dover corrisponde-

reallasocietaconcedente unasom-
ma di importo pari a detta differen-
zanegativa.

Aisensidell’articolo1,comma8i,
legge 280/2015, per ottenere il rila-
sciodell'immobilelasocietaconce-
dente puo agire conil procedimen-
to per convalida di sfratto.

La legge 280/2015 introduce per-
tanto, per la societa concedente, un
trattamento piu favorevole di quel-
lo ritenuto applicabile al contratto
dileasing “ordinario”, vale a dire la
disciplina dell’articolo 1526 del Co-
dice civile in materia di contratto di
vendita con riserva di proprieta (la
quale, peranalogia,siapplicaal con-
tratto di leasing, come afferma la
Cassazione con la sentenza
73/2010), secondo cui, in caso di ri-
soluzione del contratto, ’acquiren-
te (utilizzatore) ha il diritto di ve-
dersi restituite tutte le rate versate,
residuando al venditore diritto di
ottenere un equo compenso (oltre
alrisarcimento).

Incaso diinadempimento del for-
nitore, invece, al contratto dileasing
abitativo si rende applicabile I'arti-

colo125-quinquies,comma3s, del Te-
sto unico bancario, per il quale, il
consumatore, dopo aver invano co-
stituito in mora il fornitore (e cioe il
venditore o il costruttore dell’abita-
zione) puo chiedere allabanca (o al-
la societa di leasing) concedente di
procedere alla risoluzione del con-
tratto con detto fornitore. Tale ri-
chiesta provocail sorgere:
© del diritto dell’utilizzatore a so-
spendere il pagamento dei canoni;
® del diritto dell'utilizzatore a ri-
solvere (senza penalita e oneri) il
contrattodileasing, il che obbligala
societaconcedentearimborsareal-
l'utilizzatore le rate gia pagate.
Spetta infine alla societa conce-
dente agire verso il fornitore per la
restituzione del prezzo che lasocie-
ta concedente abbia gia versato al
fornitore stesso.

La sospensione dei canoni

Ai sensi dell’articolo 1, comma 79,

legge 208/2015, I'utilizzatore hail di-

ritto (che appare essere inderogabi-

le) di domandare la sospensione del
pagamento dei corrispettivi perio-
diciin casodi:

© cessazione del suo rapporto dila-

voro subordinato (fatta eccezione

per le ipotesi di risoluzione consen-
suale, di risoluzione per limiti di eta

condiritto a pensione di vecchiaia o

di anzianita, di licenziamento per

giusta causa o per giustificato moti-

vosoggettivo,didimissionidellavo-
ratore non per giusta causa);

©® cessazione dei suoi rapporti di

agenzia, di rappresentanza com-

merciale e di altri rapporti di colla-
borazione che si concretino in una

prestazione di opera continuativa e

coordinata, prevalentemente per-

sonale, anche se non a carattere su-
bordinato (fatta eccezione per le
ipotesi di risoluzione consensuale,
direcessodatoriale pergiustacausa,

di recesso del lavoratore non per

giusta causa).

1l diritto alla sospensione del pa-
gamento dei canoni:
®m non compete all’utilizzatore in

casidiversidaquelli precedente-

mente elencati.

B puoessere esercitato per unaso-
la volta nel corso del rapporto
contrattuale e per un periodo
massimo complessivo non supe-
riore a dodici mesi;

m cesercitabilesenzacheall'utiliz-
zatore sia addebitabile alcuna
commissione o spesa di istrutto-
ria e senza che gli possano essere
richieste garanzie aggiuntive.

In caso di sospensione del paga-
mento dei canoni, la durata del con-
tratto di leasing ¢ aumentata di un
periodo paria quello di durata della
sospensione. Alterminedel periodo
disospensione, il pagamento dei ca-
noni periodici riprende secondo gli
importi e con la periodicita origina-
riamente previsti dal contratto dile-

Dal2016 al 2020 l'utilizzatore (non proprietario)
under 35 ha una detrazione Irpef del 19% su
canoni (fino a 8mila euro) e prezzo di riscatto
(fino a 20mila) se ha un reddito fino a 55mila euro

o [l contratto di leasing & soggetto a registrazio-
nesoloincasod’uso

o In questo caso sconta I'imposta proporzionale
diregistro (con l'aliquota del 2 per cento da

applicare alla somma dei canoni periodici)

LO SCONTO «RIDOTTO»

Se l'utilizzatore superai55mila direddito
complessivoil bonus & dimezzato

asing, salvo diverso patto eventual-
mente intervenuto frale parti per la
rinegoziazione delle condizioni del
contratto medesimo.

Le detrazioni dall’Irpef
L’articolo 1, comma 82, legge
280/2015, concede (per i periodi
d’imposta dal 2016 al 2020) il benefi-
cioditalune detrazionidall'Irpefper
ilcasoincuiil contrattodileasingab-
biaaoggettoimmobili«daadibiread
abitazione principale entro un anno
dalla consegnay. Pit precisamente:
©® compete una detrazione dall'Tr-
peflordaparialigos dell'importodei
canoni e dei relativi oneri accessori
(lapercentuale puo essere applicata
aun importo non superiore a 8mila
euro) e sul costo diacquisto a fronte
dell’esercizio dell’opzione finale (la
percentuale puo essere applicata a
un importo non superiore a 2omila
euro), purché l'utilizzatore, all’atto
dellastipuladel contrattodilocazio-
ne finanziaria:
m siadietainferiore ai 35 anni;
m abbia un reddito complessivo
non superiore a 55.000 €uro;
® non sia titolare di diritti di pro-
prieta su immobili a destinazio-
ne abitativa;
® compete una detrazione dall’Ir-
peflordapariali9o dell'importodei
canoni e dei relativi oneri accessori
(lapercentuale puo essere applicata
aun importo non superiore a 4mila
euro) e sul costo diacquisto a fronte
dell’esercizio dell’'opzione finale (la
percentuale puo essere applicata a
un importo non superiore a 10mila
euro) all’utilizzatore che, all’atto
dellastipuladel contrattodilocazio-
ne finanziaria:
m siadietainferiore ai35anni;
m abbiaunredditocomplessivopa-
rio superiore a §5.000 euro;
® non sia titolare di diritti di pro-
prieta su immobili a destinazio-
ne abitativa.

Per queste detrazioni siapplica, al
caso del leasing abitativo, la stessa
normativa dettata dall’articolo 15,
comma, lettera b), Tuir, con riferi-
mento alle detrazioni spettanti con
riguardo al pagamento di interessi
passivi derivanti da finanziamenti
contrattiperl’acquistodell’abitazio-
ne principale. Vadetto pero che nel-
la detrazione sugli interessi passivi
derivanti daun mutuo per ’'acquisto
dell’abitazione principalelapercen-
tuale del 199 si applica all'importo
massimo disoli 4mila euro.

L’imposta di registro sui canoni

1l contratto di leasing (abitativo o
non abitativo) &€ sempre soggetto a
registrazione solo in caso d’uso
(Nota all’articolo 1, Tariffa, Parte
Seconda, allegata al Dpr 131/1986).
Qualorail contratto dileasing fosse
registrato, si dovrebbe scontare
l'imposta proporzionale diregistro
(con l'aliquota del 29 da applicare

allasommadeicanoniperiodici,nel
caso degli immobili abitativi: arti-
co0lo 40, comma 1-bis, Dpr 131/1986;
articolo 5, Tariffa, Parte Prima, alle-
gata al Dpr131/1986).

L’agevolazione «prima casa»
L’articolo 1, comma 83, della legge
280/2015 dispone che all’acquisto
della societa concedente (effettua-
totrail1°gennaio 2016 e il 31 dicem-
bre 2020) siapplichil’agevolazione
“primacasa” sericorronoirequisiti
oggettivi e soggettivi (in capo al-
l'utilizzatore) in base ai quali 'age-
volazione “prima casa” sarebbe
concessa se |'utilizzatore stesso ne
fosseil diretto acquirente.

Il tenore letterale della norma in
questione e riferito a qualsiasi con-
tratto dileasing che abbia a oggetto
case di abitazione (diverse da quel-
leiscritte in Catasto nelle categorie
A/1, A/8 e A/9) e quindi prescinde
dal fatto che si tratti di contratti di
leasing stipulati ai sensi della legge
280/2015 (e, in particolare, prescin-
dedalfattochesitrattidelleasing di
unedificio che deve essere destina-
todall’utilizzatore a propria «abita-
zione principaley).

Lalegge280/2015disponeinoltre
chel’agevolazione “primacasa”per
i contratti di leasing consiste nel-
l’applicazione dell’aliquota del-
I'imposta di registro pari all’1,5%,
conunminimodieuro1.000 (inluo-
go dell’aliquota del 29 ordinaria-
mente applicabile ai contratti per i
quali si applical’agevolazione “pri-
macasa”) qualorail contratto diac-
quisto non sia imponibile a Iva (si
applicano inoltre, in tal caso, euro
100 complessivi per imposte fisse
ipotecaria e catastale, mentre vi &
esenzione daimpostadibollo e tas-
seipotecarie).

Nel caso, invece, di contratto di
acquisto imponibile aIva, ’aliquo-
talvaapplicabile nel casodiagevo-
lazione “prima casa” resta ferma
allaordinariaaliquotadel 4% enon
vi ¢ previsione di un importo mini-
mo dell’imposta dovuta (si appli-
cano inoltre euro 910 complessivi
perimposte fisse diregistro, ipote-
caria e catastale, imposta dibollo e
tasse ipotecarie).

Quanto alle formalita da com-
piersiperl’ottenimento dell’agevo-
lazione “prima casa” (e cioe alle di-
chiarazioni che la legge richiede
quale presupposto per la conces-
sionedelbeneficiofiscale:ad esem-
pio, la dichiarazione che l'utilizza-
tore non & proprietario di altra abi-
tazione acquistata con l’agevola-
zione “prima casa”), la nuova
norma prescrive che l'utilizzatore
rendatalidichiarazioninel contrat-
to di leasing e che la societa conce-
dente ne faccia menzione nel con-
tratto di acquisto dell'immobile (al
quale l'utilizzatore dunque potreb-
be anche non partecipare; anche se

¢ prassi delle societa di leasing pre-
tendere la presenza dell’utilizzato-
reinsede dirogito d’acquisto).

Vi ¢ poi il problema di capire (la
legge non ne parla) se 'acquisto ef-
fettuato tramite una societa di lea-
sing concreti la fattispecie del
“riacquisto” infrannuale dal quale
si origina il credito d’'imposta con-
cesso dall’articolo 7 della legge
448/2007. Non c’¢ dubbio che la
nuova normativa intenda equipa-
rareil caso dell’acquirente che si fi-
nanzia con un mutuo al caso del-
P’acquirente che si finanzia con un
leasing. Ma i problemi da dipanare
sono almeno due: da un lato, se il
“riacquisto” infrannuale sia con-
cretatodallastipuladel contrattodi
leasing o dalla stipula del contratto
di acquisto da parte della societa
concedente;d’altrolato,se abbiari-
levanza che I'utilizzatore non eser-
citil’opzione per 'acquisto (si pen-
si al caso dell'inadempimento, al
caso della cessione del contratto di
leasing, al caso della semplice vo-
lonta dinon esercitare 'opzione).

Il principio del prezzo-valore

Un quasi identico ragionamento si
potrebbe svolgere con riferimento
all’applicabilita del principio del
“prezzo-valore” (articolo 1, comma
497,dellalegge266/2005) all’acqui-
sto (soggetto aimposta di registro)
che sia effettuato dalla societa con-
cedente “per conto” dell’utilizzato-
re:seeverochelaratiodellanorma-
tivain esame ¢ quella di equiparare
lasituazione dell’acquirente che ri-
cava da un mutuo le risorse finan-
ziarie per pagareil prezzoallasitua-
zionedichiinveceacquistaunbene
avvalendosidiun contratto diloca-
zione finanziaria, allora potrebbe
discenderne I'applicabilita del
principio del “prezzo-valore” al-
Pacquistodellasocietaconcedente,
anche se, in questa sede, non vi &
tecnicamente una persona fisica
acquirente (il che, come noto, ¢ uno
dei presupposti per 'applicazione
del “prezzo-valore”).

Nel caso in cui, invece, il regime
del “prezzo-valore” non si renda
applicabile al contratto di acquisto
stipulato dalla societa concedente,
la conseguenza ¢ che 'amministra-
zione fiscale puo pretendere diper-
cepirelatassazionedovutasullaba-
se non del prezzo pattuito e dichia-
rato nel contratto, ma sul maggior
valore che il bene trasferito abbia a
parere del’amministrazione. Con
cio originandosialmeno due dispa-
rita di trattamento rispetto all’ac-
quisto che sia direttamente com-
piuto da una persona fisica: e cioe
che, per quest’ultimo contratto, la
base imponibile (e larelativaimpo-
sta) enotoriamenteassaiinferioree
non ¢ soggetta a potere di rettifica
daparte del’ Amministrazione.
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Dati confermati:

obbligatori

Spese sanitarie sostenute nel 2015

Spese diistruzione e e spese funebri

o interessi passivi, assicurazioni, contributi

o Informazioni ricavate dalle certificazioni
uniche (dal2016 pitiampia)

I NUOVI DATI INSERITI LA PRECOMPILATA

RESPONSABILITA EVISTO LENOVITA NELLE SANZIONI/1

Versamenti alla previdenza complementare

o Vistoinfedele: confermata la responsabilita
del professionista per le imposte, gli interessi
e lesanzionidel contribuente

o Apposizione visto: nessun controllo di merito.
Riscontro della corrispondenza documen-

ti/730 (circolare 7/E/2015)

o Legge stabilita 2016: Caf corresponsabili con

Raf perimposte, interessi e sanzioni del
contribuente (se visto del Raf & infedele)

Dichiarazione dei redditi. Nella precompilata le spese sanitarie, universitarie e funebri

Professionisti «esposti»
nel nuovo 730 online

Chimetteilvisto
risponde di sanzioni
imposta e interessi

na dichiarazione piu affida-
' I bile e completa grazie all'im-

plementazione delle infor-
mazioni precaricate. E questo lo
scenario che si profila per il 730 che
I’Agenzia mettera a disposizione
online per pitdizomilionidicontri-
buenti, grazie agli interventi conte-
nutinellalegge di Stabilita.

L’esperienza 2015
e le prospettive 2016
Nelprimoannodioperativitalapre-
compilata ha chiuso tra luci e om-
bre. Secondo i dati delle Entrate so-
no state pitidi2o milionile dichiara-
zioni online; di queste circa un1mi-
lione e 400omila sono state inviate
dai contribuenti mentre 17 milioni e
6oomilasonostatetrasmessedaCaf
eintermediari.
Ilsistemadiacquisizionedellein-
formazioninecessarie perun’atten-
dibile precompilazione del model-
lohamostrato nel primo anno qual-
che lacuna che si ¢ poi riflessa sul-
l'attendibilita dei contenuti. Oltre
alla mancanza congenita di diversi
dati, visto che solo una parte degli
oneri 2014 erano stati comunicati al
Fisco, il riscontro della dichiarazio-
ne ha messo in luce carenze anche
per le informazioni che avrebbero
dovuto essere precaricate. I casipiu
frequenti hanno riguardato la man-
cata indicazione del codice fiscale
del coniuge (anche se nona carico),
degli immobili acquistati e/o ven-
duti nel corso del 2014, dei dati ine-
renti agli interessi passivi, delle as-
sicurazioni detraibili e dei contri-
buti previdenziali deducibili. Spes-

so, inoltre, i dati acquisiti dalle
Entrate sono statiindicatisolonella
sezione informativa dell’area riser-
vata della precompilata, lasciando
alcontribuente’onere diinterveni-
re per la conferma.

Con queste premesse ¢ ovvio
pensare che la precompilata ver-
sione2.0nonpuo che essere miglio-
rataelalegge di Stabilita 2016 muo-
ve in questa direzione. Quest’anno,
infatti, confluiranno nella dichiara-
zione online una serie di ulteriori
informazioni relative agli oneri
2015. Pur con le difficolta emerse
per gli scontrini farmaceutici - co-
me ha precisato il direttore delle
Entrate in audizione alla commis-
sione sull’Anagrafe tributaria - la
parte del leone la faranno sicura-
mente le spese sanitarie, i cui dati
dovranno essere trasmessi al Siste-
ma tessera sanitaria entro il prossi-
mo 9 febbraio (termine prorogato
dinove giorni rispetto a quello ini-
zialmente previsto del 31 gennaio).

Proprio in tema di comunicazio-
ne dei dati relativi alle prestazioni
sanitarie erogate ai contribuenti,
va evidenziato che la lettera a) del
comma 949 dell’articolo1dellaleg-
ge di Stabilita 2016 precisa che 'ob-
bligo siapplicainmodo permanen-
te a decorrere dalle prestazioni
erogate dal 2015. E stato in questo
modo corretto un refuso contenu-
tonel testo dell’articolo 3 comma 3
delDlgsn.175/2014, chelimitavata-
le obbligo alle sole prestazionirese
nel corso del 2015.

La stessa legge estende I'obbligo
anche alle strutture sanitarie priva-
te non accreditate per 'erogazione
dei servizi sanitari del Ssn (per le
prestazioni erogate dal 1° gennaio
2016). Viene inoltre previsto (lette-
rabdellostessocomma) cheatuttii
soggetti Irpef, compresi quelli che
nonsono destinataridelladichiara-
zione precompilata, sara consenti-
to consultare i dati relativi alle spe-
sesanitarieacquisitidal Sts.Unpas-
so in avanti verso la trasparenza di
un sistema che vuole estendere
I’esperimentodellaprecompilazio-
ne delladichiarazione, anche per le
persone fisiche che non rientrano
trai“settetrentisti”.

Nella precompilata 2016 conflui-

ranno anche altri dati nuovi:

® irimborsidelle spese sanitarie;

® i versamenti alla previdenza
complementare;

® lespese universitarie;

m lespese funebri.

Le sanzioni nel caso

divisto infedele

Uno deitemipiu delicati che attiene
al sistema del 730 precompilato che
si riproporra quest’anno ¢ quello
che riguarda la responsabilita del
professionista che interviene nella
gestione del modello.L’intermedia-
rio telematico ¢, infatti, obbligato al
rilascio del visto di conformita e,
laddove il visto sia infedele, rispon-
de eglistessononsolo perlasanzio-
ne (30%), ma anche per 'imposta e
gli interessi dovuti dal contribuen-
te.Ilrischio ¢ eliminato solo quando
I'infedelta del visto ¢ causata dalla
condotta dolosa o gravemente col-
posadel contribuente e inrelazione
adalcuneinformazionicheattengo-
no alla sfera personale dello stesso.

Come ¢ stato chiarito dalla circo-
lare n. 7/E/2015, il rilascio del visto,
implicasolo il riscontro della corri-
spondenza dei dati esposti alle ri-
sultanze della relativa documenta-
zione e alle disposizioni che disci-
plinanoglionerideducibilie detrai-
bili, le detrazioni e i crediti
d’imposta, lo scomputo delle rite-
nute d’acconto. Non sono quindi ri-
chieste valutazioni di merito di al-
cun genere. Il rilascio del visto non
presuppone il riscontro della cor-
rettezza e della completezza degli
elementi reddituali indicati dal
contribuente salvo 'ammontare
dei redditi da lavoro dichiarati che
deve corrispondere a quanto espo-
sto nelle certificazioni (Cu). Il con-
tribuente non ¢ quindi tenuto a esi-
bire all'intermediario la documen-
tazione relativa al’ammontare dei
redditi indicati nella dichiarazione
diversi da quelli oggetto di certifi-
cazione da parte del sostituto.

Chi appone il visto non deve ac-
quisire dal contribuente la docu-
mentazione inerente alle situazioni
soggettive cheincidonosulladeter-
minazione delreddito o delleimpo-
ste dovute, quali,ad esempio, il cer-
tificato diresidenza perla deduzio-

ne dal reddito dell’abitazione prin-
cipale. In tali casi 'intermediario
dovra acquisire una dichiarazione
sostitutiva del contribuente, atte-
stante la sussistenza dei requisiti
soggettivi normativamente previ-
stiper fruire delle detrazionie delle
deduzioni,senzadoverne verificar-
ne laveridicita.

Secondo la relazione al Dlgs n.
175/2014 l'obbligazione prevista in
capoachirilasciail visto infedele in
relazione alle imposte, interessi e
sanzioni, avrebbe natura civilistica
escludendo che chi presta I’assi-
stenza «possarivalersinei confron-
ti dei contribuenti» in quanto gli
stessi contribuenti farebbero «affi-
damento circaladefinitivitadelrap-
porto tributario relativo alla mede-
sima dichiarazioney. La disposizio-
ne didubbialegittimita e aspramen-
tecriticata,noneéstatatoccatanédal
decreto che ha revisionato il siste-
ma sanzionatorio amministrativo
(Dlgs n. 158/2015) né dalla legge di
Stabilita 2016.

Per quanto riguarda i Caf, in caso
di errori nel visto di conformita, al
pagamento delle somme dovute
(imposte, interessi e sanzioni) ¢ or-
dinariamente chiamato il Raf (re-
sponsabile dell’assistenza fiscale).
Occorreva pero meglio coordinare
il principio di solidarieta che lega
Rafe Caf, visto che ai sensi dell’arti-
colo 39, comma 1-bis del Dlgs n.
241/1997 si continuava a prevedere
cheil Caf ¢ obbligato in solido conil
Raf per il pagamento di una somma
pari alla sanzione irrogata, senza
quindi tenere conto che dal 2015 la
responsabilita ¢ estesa all'imposta,
allasanzione e agli interessidi com-
petenzadel contribuente. Il comma
957 dell’articolo1, dellalegge di Sta-
bilita 2016 interviene sul punto pre-
vedendo che, in casodivistoinfede-
le, il Caf ¢ obbligato solidalmente
conil trasgressore (chiharilasciato
il visto) per il pagamento di una
somma pari non solo alla sanzione,
ma anche alle ulteriori somme date
daimposte e interessi.

I controlli preventivi

suirimborsi
Apartiredalladichiarazionerelati-
va al 2015 saranno soggetti al con-

« Regola generale: sanzione attenuata (dal60%
al120%) se infedelta dichiarativa & modesta

 Ravvedimento dell’intermediario per 730
errato entro 10 novembre: sanzione ridotta a
1/9 (primaera1/8)

trollo preventivo con rimborso a
curadelle Entrateiz3oinoltraticon
modifiche direttamente dal contri-
buente o peril tramite del sostituto
d’imposta che presta assistenza fi-
scale, quando le dichiarazioni spe-
dite presentano elementi di incoe-
renza rispetto ai criteri previsti da
un provvedimento da emanarsi a
cura dell’amministrazione finan-
ziaria. Lo prevede lalegge di Stabi-
lita (comma 949) che, attraverso
I'inserimento del nuovo comma 3
bis, all’articolo 5 del Dlgs 175/2014,
istituisce per la prima volta il con-
trollo preventivo per tuttiimodelli
che mostrano anomalie rispetto a
parametri da definirsi. Su tali 730
sara dunque possibile un controllo
preliminare, in via automatizzata o
mediante verifica dei documenti a
supporto per la compilazione del
modello, da effettuarsi dalla stessa
amministrazione finanziaria entro
4 mesi dal termine previsto per la
trasmissione delladichiarazione (7
luglio), ovvero dalla data di inoltro
del modello se questa ¢ successiva
adetto termine.

Ilrimborso che seguirail control-
lo sara erogato direttamente dal-
I’Agenzia non oltre il sesto mese
successivoaltermine perlatrasmis-
sione del modello (e quindi ordina-
riamente entro il 7 gennaio), ovvero
dalladataditrasmissione se succes-
siva.Stessasortetocchera, perired-
diti maturati con riferimento all’an-
nualita2015,anche ai730, precompi-
lati e modificati dallo stesso contri-
buente o per il tramite del sostituto
che presta assistenza fiscale, che
«determinano un rimborso di im-
porto superiore ai 4.000 euro». An-
che tali modelli, quindi, vedranno
cosl transitare il conguaglio spet-
tante, solo previo controllo antici-
pato el'erogazione diretta peril tra-
mite dell’agenzia delle Entrate.

Stando al contenuto letterale
della norma scompare dall’indivi-
duazione del limite in questione
qualsiasi riferimento alle detrazio-
ni per carichi di famiglia. Sembra
quindiche pertuttiirimborsisopra
i 4.000 euro scattera il controllo
dell’Agenzia. Ricordiamo che, nel
caso di assistenza di un Caf o di un
professionista abilitato nella pre-
sentazione delmodello, il controllo
formale ¢é effettuato nei confronti
dell’intermediario per cui il rim-
borso non scontablocchi.

Le novita 2016 sulle sanzioni
Diverse novita per effetto degli in-
terventioperatidal Dlgsn.158/2015€
dalla legge di Stabilita 2016 si regi-
strano nell’ambito delle violazioni
che attengono al “sistema precom-
pilata”.

Contenuto del modello

Innanzi tutto va evidenziato che
l'anticipazione al 1° gennaio 2016
dell’entrata in vigore del decreto n.
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PRECOMPILATA LA CERTIFICAZIONE UNICA 2016

LENOVITA NELLE SANZIONI/2

LENOVITA NELLE SANZIONI/3

RASSEGNA DELLE NOVITA

LESCADENZE

» Omesso, tardivo o erratoinvio delle comunicazio-
niedellacertificazione: 100 euro per violazione
conobbligo cumulo materiale (max 50 mila euro)

« Trasmissioneentro 60 giorni: sanzionea1/3(33

euroconmax20 milaeuro)

o Leggedistahilita2016: nuove causadinon

punibilita:

1-“Lieve” tardivitanellatrasmissione;
2-Errore nondeterminaindebitiin deduzionie

detrazioni

158/2015 di revisione del sistema di
governo delle sanzioni amministra-
tive, consentira anche ai “settetren-
tisti” di fruire delle riduzioni delle
sanzioni previste in tema di dichia-
razione infedele (articolo 1, DIgs n.
471/1997).

Intermediari

Lo stesso decreto modifica Iarti-
colo 39, del Dlgs n. 241/1997, che di-
sciplina il caso dell’asseverazione
infedele del modello 730. L’articolo
dispone che se entro il 10 novembre
dell’anno in cui la violazione ¢ stata
commessa il Caf o il professionista
trasmette una dichiarazione rettifi-
cativa del contribuente ovvero se il
contribuentenonintende presenta-
re la nuova dichiarazione, inoltra
una comunicazione dei dati relativi
alla rettifica, la somma dovuta dal-
l'intermediario € pari all'importo
dellasolasanzione (senzaimpostee
interessi). L’articolo 39 prevedeva
lapossibilita diapplicare il ravvedi-
mento nellamisura prevista dall’ar-
ticolo13,commart,letterab) del Dlgs
n. 472/1997. Al fine di coordinare la
disposizione conle nuove misure di
riduzione introdotte dalla legge di
Stabilita201s, viene oraprevisto che
il Cafoil professionista possa fruire
della riduzione della sanzione a1/9
(inluogo di1/8).

Comunicazioni

Anche in tema di sanzioni nel ca-
so di omissioni /o0 errori nell’invio
dei datirilevanti per la precompila-
ta, si registrano alcune interessanti
novita. Preliminarmente ricordia-
mo che lasanzione prevista nei casi
di omesso, errato o tardivo invio
delle comunicazioni ¢ paria100 eu-
ro per ogni violazione commessa,
con un massimo di somila euro. Sia
l'articolo 2 del Dlgs n. 175/2014 che
regola le sanzioni previste per le
certificazioni uniche dei sostituti
d’imposta, che I'articolo 3 che si oc-
cupa della trasmissione delle infor-
mazioni inerenti degli altri soggetti,
prevedono la non applicabilita, nel
caso di continuazione nella viola-
zione, del cumulo giuridico di cui
dall’articolo 12 del Dlgs n. 472/1997.
11 Dlgs n. 158/2015 su questo fronte
introduce una prima novita preve-
dendo che se la comunicazione ¢
correttamente trasmessa entro ses-
santa giorni dalla scadenza, 1a san-
zione ¢ ridotta a un terzo (quindi 33
inluogo dei10o euro),conunmassi-
mo di2omila euro.

La lettera d-bis) del comma 949
dell’articolo1dellalegge di Stabilita
2016 interviene ulteriormente in-
troducendo nell’articolo 3 del Dlgs
n.175/2014 il nuovo comma s-ter in
cui si dice che «per le trasmissioni
daeffettuare nell’anno 2015, relative
all’anno 2014, e comunque per quel-
le effettuate nel primo anno previ-
sto per la trasmissione all’agenzia
delle Entrate dei dati e delle certifi-
cazioni uniche utili per la predispo-

La nuova causa di non punibilita:

» Per comunicazioni 2015: assicurazioni,
banche, enti previdenziali

« Per certificazioni uniche 2015 (redditi
2014) ai sostituti d’imposta

 Per comunicazioni 2016: operatori sanitari
(scadenza al Sistema tessera sanitaria

Pitlinformazioni rispetto alla certificazione
unica 2015 (per precompilata e anticipo dati per

accertamenti e riliquidazioni)

Entrate

contribuente

fissata al 1 febbraio — dati esclusi dallo

“spesometro”)

sizionedelladichiarazione precom-
pilata, non sifaluogo all’applicazio-
ne delle sanzioni......(omis-
sis)......neicasidilieve tardivita o di
erratatrasmissionedeidatistessi,se
I’errore non determina un’indebita
fruizione di detrazioni o deduzioni
nella dichiarazione precompilatay.
La modifica divide quindi gli errori
“scusabili” in due mondi: I’errore
chesiétradottoinunritardo che sa-
ra non sanzionato se “lieve” senza
che venga individuato un termine
specifico oltre il qualeil ritardo sara
colpevole (¢ ragionevole pensare
che il ritardo sara tollerato se i dati
arriveranno in tempo per permette-
relagestionedellaprecompilatanei
termini); ’errore nel contenuto che
sara sanzionato solo quando avra
comportatounvantaggio peril con-
tribuente ('indebitafruizione dide-
duzioni o detrazioni).

Lanuova disciplina si applichera
non solo per le trasmissioni esegui-
te nel 2015 relative al 2014, ma anche
atuttele comunicazioni «effettuate
nel primo anno previsto per la tra-
smissione all’agenzia delle Entrate
deidatiedelle certificazioniuniche
utili per la predisposizione della di-
chiarazione precompilata». Per il
2015, quindi, gli interessati sono le
assicurazioni, glientiprevidenziali,
le banche e gli intermediari finan-
ziari chiamati a comunicare i dati
2014 relativiai premidiassicurazio-
ne,icontributiprevidenzialiegliin-
teressi passivi detraibili e si ritiene
anche i sostituti d'imposta che do-
vevano trasmettere le certificazio-
ni uniche con i dati dei redditi dei
“settetrentisti” corrisposti sempre
nel2014.Peril2016’'interventointe-
ressa principalmente i soggetti te-
nutiatrasmettereal Stsperlaprima
volta (entro il 31 gennaio) le infor-
mazioni inerenti le spese sanitarie
del 2015. Anche per tali soggetti, in-
fatti, € previsto che in caso di omes-
sa, tardiva o errata trasmissione dei
dati si applichi ordinariamente la
sanzione di100 euro per ogni comu-
nicazione,inderogaaquanto previ-
stodall’articolo12del Dlgsn. 472 del
1997,conunmassimodisomilaeuro
e conlariduzione a1/3 con il massi-
mo di 20 mila euro se la comunica-
zione ¢ effettuata entro sessanta
giorni dalla scadenza.

Va segnalato che, al fine di sem-
plificare gliadempimenti, il comma
953 dell’articolo 1 della legge di Sta-
bilita 2016 dispone che sono esclusi
dallo “spesometro” i soggetti che
trasmettono i dati delle spese sani-
tarie trasmesse al Sts.

La certificazione unica 2.0

Ladichiarazione precompilata ruo-
taprincipalmente intorno aidatiac-
quisiti dalla certificazione unica.
Sono stati recentemente resi dispo-
nibili sul sito delle Entratei modelli
dellanuovacertificazione (modello

ordinario e sintetico) conlerelative
istruzioni. La nuova certificazione
fornira all’Agenzia piu informazio-
ni rispetto al passato e questo si tra-
durra comunque in una semplifica-
zione per i sostituti d’imposta poi-
ché 'adempimento, come previsto
dalla legge di Stabilita 2016, assorbe
inparte quello relativo alla gestione
delmodello770. Alfine dieliminare
inutili duplicazioni di adempimenti
infatti, & stata disposta la «valenza
dichiarativa» dei dati trasmessi con
le certificazioni uniche dimodo che
queste informazioni sono ora equi-
parate a tuttigli effettiall’esposizio-
nedeimedesimidatinel;70sempli-
ficato.Inpratica,in questi casi, sem-
bracheil 770 debbaconteneresoloi
dati afferenti ai versamenti e alle
eventuali compensazioni dei credi-
ti (“prospettiriepilogativi”).

La sezione fiscale relativa ai red-
ditidilavorodipendente e assimila-
ti della versione “ordinaria” della
certificazione 2016 diventa piu det-
tagliataspecialmente nelle partire-
lative alle informazioni attinenti
l'assistenzafiscale prestatanel 2015,
in relazione ai conguagli derivanti
dai modelli 730/2015. La versione
“sintetica” della certificazione 2016
mantiene invece una struttura e un
contenuto piu simile alla certifica-
zione del 2015. Il modello “ordina-
rio” ¢ quello da trasmettere al-
I’Agenzia entro il prossimo 7 mar-
70, quello “sintetico” ¢ il documen-
to da consegnare al contribuente
entro il 28 febbraio.

Nel nuovo modello di certifica-
zione ¢ prevista I'indicazione dei
codici fiscali dei coniugi dei dipen-
denti, anche se non a carico, detta-
glio che consentira all’Agenzia di
confezionare una dichiarazione
precompilata piu precisa. Tra le al-
tre novita va segnalatala possibilita
per isostituti di imposta di inserire
nella certificazione, oltre ai dati
previdenziali e fiscali Inps, anche
quelli relativi a contribuzioni di di-
versa provenienza, le somme liqui-
dateaseguitodipignoramentipres-
so terzi e le somme corrisposte a ti-
tolodiindennitadiesproprioeired-
diti erogati da altri soggetti.

Nulla cambiadaun punto di vista
procedurale per cuilecertificazioni
vanno inviate telematicamente en-
tro il 7 marzo e consegnate al sosti-
tuito entro il 28 febbraio. Per le vio-
lazioni in merito alle certificazioni
valgono le regole che abbiamo trac-
ciato in precedenza in tema di “co-
municazioni”. Qualche dubbio si
pone sulla possibilita di fruire an-
che per le violazioni sulle certifica-
zionidellanuove cause dinon puni-
bilita previste dalla legge di Stabili-
tazo16intemadilieviritardiedier-
rori non a danno del Fisco. La
modifica apportata, infatti, riguar-
da l'articolo 3 del Dlgs n. 175/2014
mentre le sanzioni sulle certifica-

o MODELLO ORDINARIO: da trasmettere alle

o MODELLO SINTETICO: da consegnareal

SCADENZE:

La certificazione unica ha valenza dichiarativa.
L’invio & equiparato al modello 770

o 28 febbraio: percettore

e 7 marzo:invio telematico

e 7 marzo: termine perentorio per tutti o solo
“settetrentisti”

Seinvio nei 60 giorni

lasanzione é ridottaa33 euro

zioni sono regolate dall’articolo 2
dello stessodecreto.Il dato testuale
della disposizione, pero, pare diri-
mente nel senso positivo.

Un punto delicato attiene all’ob-
bligo di presentazione il prossimo
marzo delle certificazionirelative a
soggetti “non settetrentisti” e come
tali irrilevanti ai fini della gestione
della precompilata 2016. Lo scorso
anno, come si ricordera, ’Agenzia
avevadisposto una proroga dei ter-
miniperl’inviotelematicodiqueste
certificazioni. Conlacircolare n. 6/
E/2015si eraaffermato che peril pri-
moannodiapplicazione del’adem-
pimento, i sostituti d’imposta pote-
vanoscegliere seinviare o menonei
termini di legge le certificazioni ir-
rilevantiaifinidellaprecompilazio-
ne del modello 730 senza rischio
sanzioni. Il termine per I'invio delle
certificazioni 2015 era stato poi fis-
sato in quello previsto per il 770
semplificato (31luglio, slittato poial
21 settembre). Il problema si pone
nuovamente quest’anno perché
nella circolare le Entrate dicevano
chelaproroga(ol’esoneroperired-
diti esenti) per Iinvio telematico
delle certificazioni erariconducibi-
le all’eccezionalita della situazione
per cui erada intendersi valida solo
nel primo anno.

Altre novita dichiarative
PerquantoriguardaUnico2016 per-
sone fisiche, nel frontespizio della
dichiarazione la casella «Dichiara-
zione integrativa» accoglie due co-
dici: «1» perindicare la presentazio-
ne di una dichiarazione correttiva
delloriginaria, «2» per individuare
lipotesiin cuiil contribuente voglia
rettificare quantogiadichiaratosul-
la base delle comunicazioni inviate
dall’Agenzia. Il codice va usato se la
correzione fa seguito al ricevimen-
to diunadelle lettere di compliance
inviate dalle Entrate.

Lanuova sezione del quadro LM
¢ dedicata al regime forfetario per
gliesercentiattivitad’impresaartie
professioni che prevede una tassa-
zione sostitutivadeli5per cento.La
sezione risulta simile alla prece-
dente, relativa ai cosiddetti contri-
buentiminimi,conladifferenzache
al posto dei righi «Rimanenze fina-
li» e «Totale componenti negativix»
¢ presente il rigo «Coefficiente di
redditivitay.

I commi 954 € 955 della legge di
Stabilita 2016 prevedono che, gia a
partire dal 2015, per le spese funebri,
ladetrazionespetterainrelazioneai
costi sostenuti in dipendenza della
morte di persone, senza piu alcuna
limitazione relativa a vincoli di co-
niugio/parentela/affinita.

Ancheperlespesedifrequenzadi
universita privata, per le qualila de-
trazione spettava in misura non su-
periore a quella stabilita per gli isti-
tuti statali, dal 2015 viene stabilito

che, lastessa venga determinata an-
nualmente per ciascuna facolta uni-
versitaria, con apposito decreto del
ministero dell’Istruzione, da ema-
narsientroil31gennaio2016 (al31di-
cembre di ogni anno aregime),

Per quanto riguarda, invece, il
730/2016, il nuovo quadro K va uti-
lizzato dall’amministratore di con-
dominio per comunicare all’Agen-
zia: i dati catastali del condominio
oggetto di interventi edilizi sulle
particomuni, periqualispettalade-
trazione Irpef del 50%; I’elenco del-
P’ammontare dei beni e dei servizi
acquistati dal condominio stesso e i
dati identificativi dei relativi forni-
tori. Pericontribuentiche sono am-
ministratori di condominio, ma che
possono utilizzare il modello
730/2010, in quanto non svolgono
l'attivita in forma professionale,
non sara quindi pit necessario pre-
sentare, in aggiunta al modello 730,
il quadro AC del modello Unico Pf.

Restano invece ancora costrettia
presentare in aggiunta al modello
730,IlquadroRM elasezione RW di
Unico, coloro che nel corso del 2015
posseggono attivita all’estero.

Su fronte Iva, a partire dal 1° gen-
naio2o15sonogliesportatoriabitua-
licheintendonoacquistareoimpor-
tare senza applicazione dell'impo-
staisoggetti tenuti a trasmettere in
via telematica all’Agenzia la dichia-
razione d’intento. Nel modello Iva
2016 ¢ inserito il quadro VI, riserva-
to ai contribuenti che hanno effet-
tuato operazioni non imponibili nei
confrontidichiesportaabitualmen-
tein cuiesporreidaticontenutinel-
le dichiarazioni d’intento ricevute.
L’adempimentosipresentapartico-
larmente defatigante, perl’analitici-
tarichiestainrelazioneaidatidaco-
municare e duplica quanto ¢ gia ne-
cessario riepilogare nel registro.

Novitaancheperl'Irap:laleggedi
Stabilita 2016 (comma 125) ha deli-
neato lanozione di autonoma orga-
nizzazione per i medici che hanno
sottoscritto specifiche convenzio-
ni con le strutture ospedaliere. Vie-
ne stabilito che non sussiste auto-
nomaorganizzazione aifinilrap nel
caso di medici che abbiano sotto-
scritto specifiche convenzioni con
le strutture ospedaliere per lo svol-
gimento della professione, ove per-
cepiscano per l'attivita svolta pres-
so dette strutture piu del 75% del
proprio reddito complessivo. Sono
in ogni caso irrilevanti, ai fini della
sussistenzadell’autonomaorganiz-
zazione: Pammontare del reddito
realizzato e le spese direttamente
connesse all’attivita svolta. L’esi-
stenza dell’autonoma organizza-
zione ¢ comunque configurabile in
presenza di elementi che superano
lo standard e i parametri previsti
dalla Convenzione con il Servizio
sanitario nazionale.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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(Dlgs 471/97)

Ireatitributari
e Dlgs74/2000

Le sanzioni tributarie amministrative
« regole generali (Dlgs 472/97)
e sanzioni perimposte sui redditi, Iva e Irap

« altre sanzioni (Dlgs 473/97 e altre violazioni)

Progressione

Sospensione dei rimborsi
Siestende alle somme risultanti dai provvedi-
menti con cui sono accertati maggiori tributi

Determinazione della sanzione

L’aumento per la recidiva non € pil discrezionale
erilevano le violazioni non definite con ravvedi-
mento, definizione, adesione

La definizione della sanzione unica siapplica per
ogni tributo e ogni periodo d’impostain caso di
progressione anche a mediazione e conciliazione

IL NUOVO REGIME SANZIONATORIO g LE REGOLE GENERALI LE DICHIARAZIONI

Ildecreto legislativo 158/2000 ha modificato: Omessadichiarazione
Sanzionedal 60 al120%, con minimo di200
euro; se non sono dovute imposte, sanzione da

150500 euro per dichiarazione ultratardiva

(presentata oltrei90 giorni)

Illeciti amministrativi e penali. Il Dlgs 158/2015 ha riscritto anche la disciplina dei reati tributari

Sanzioni parametrate
alle condotte da punire

Disciplina di favore
periritardilievi
neiversamenti

sistema sanzionatorio tributa-

rio, amministrativo e penale in
attuazione delle previsioni conte-
nute nella legge delega per la rifor-
ma fiscale (legge 23/2014). Trai cri-
teri direttivi della legge, vi erano la
predeterminazione e la proporzio-
nalita delle sanzioni rispetto alla
gravita dei comportamenti. Le mo-
difiche ai reati tributari sono entra-
teinvigore immediatamente (22 ot-
tobre 2015), quelle alle sanzioni tri-
butarie, invece, dovevano decorre-
re dal 1° gennaio 2017: la legge
208/2015 ne ha previsto invece I'an-
ticipo al 1° gennaio 2016.

Il nuovo sistema risulta meno ri-
goroso del precedente. Le modifi-
cheriguardanosiailregime genera-
le (Dlgs 472/97) siale singole fattis-
pecie (Dlgs 471e 473del1997). Dise-
guito si riportano le novita che
appaiono di maggior interesse.

Il Dlgs 158/2015 ha modificato il

La definizione della sanzione

Il decreto ha modificato Iarticolo 7
del Dlgs 472/1997, relativo ai criteri
di determinazione della sanzione.
In particolare, viene rimosso il ca-
rattere discrezionale dell’aumento
della pena in caso di recidiva per
violazioni dellastessaindole, conla
conseguenza che gli uffici, in pre-
senza direcidiva infratriennale, so-
nooraobbligatiad aumentarela pe-
na nella misura stabilita dalla legge
(fino alla meta). Tuttavia se questo
aumento determina una manifesta
sproporzione fral’entita del tributo
elasanzione, larecidiva puo essere
esclusa.Aifinidellarecidiva,rileva-

no le violazioni non definite dal
contribuente con ravvedimento
operoso, definizione della sanzio-
ne, adesione all’accertamento e ora
anche per effetto di mediazione e di
conciliazione.

Il concorso di violazioni

e la continuazione
Ildecretoestende allamediazione e
alla conciliazione giudiziale la pre-
visione (articolo12,comma8del DI-
gs 472/97), secondo cui le disposi-
zioni sulla determinazione di una
sanzione unica in caso di progres-
sione,inderogaalleregole generali,
siapplicano separatamente per cia-
scun tributo e per ciascun periodo
d’imposta alle ipotesi di accerta-
mento con adesione.

La sospensione dei rimborsi

E ampliato l'ambito applicativo del
poteredisospensionedegliuffici,in
passato limitato alle somme risul-
tanti dall’atto di contestazione o di
irrogazione della sanzione. Ora si
estende alle somme risultanti dai
provvedimenticon cuivengono ac-
certati maggiori tributi, ancorché
non definitivi. Per effetto di questa
novita, la sospensione opera nei li-
miti di tutti gli importi dovuti in ba-
seall’attooalladecisionedellacom-
missione tributaria.

L’omessa dichiarazione

Estataintrodottaunasanzione spe-
cificaperl'ipotesidelladichiarazio-
neultratardiva, ossia quella presen-
tata oltre i 9o giorni. Va ricordato
che la dichiarazione presentata en-
tro 9o giorni dalla scadenza previ-
sta ¢ considerata tempestiva e vali-
damente trasmessa. Se, invece, € in-
viata oltre questo termine, € consi-
derata omessa, sebbene
I’amministrazione abbia titolo per
recuperare le imposte eventual-
mente dovute in base ai dati conte-
nuti nella stessa. Per questa ipotesi,
la sanzione rimane invariatarispet-
to al passato (dal 120 al 240% del-
I’'ammontare delle imposte dovute,
con un minimo di 250 euro e se non
sono dovute imposte, da250 a1.000
euro), con la differenza che é appli-
cabile anche per 'omessa dichiara-
zione Irap. Con riferimento invece

alle dichiarazioni presentate oltre i
90 giorni dalla scadenza ordinaria
ma entro il termine di presentazio-
nedelladichiarazionerelativaal pe-
riodo d’imposta successivo, la san-
zione base ¢ ridotta della meta a
condizione che non siano iniziate
attivita amministrative di accerta-
mento di cui il contribuente abbia
avuto formale conoscenza (sanzio-
ne dal 6o al 120 % delle imposte do-
vute, con un minimo di euro 200; se
non sono dovute imposte, sanzione
fissa da150 a 500 euro).

La dichiarazione infedele
La precedente sanzione (dal 100 al
200%) eéridottadal9go%wal18owed &
commisurata alla maggiore impo-
sta dovuta o alla differenza del cre-
ditoutilizzato. E poiintrodotto I'au-
mento dellametadellasanzione ba-
se in presenza di condotte fraudo-
lente del contribuente.

Sono previste alcune riduzioni di
un terzo dellasanzione base:
©® se la maggiore imposta o il mi-
nore credito accertato sono com-
plessivamente inferiori al 3% ri-
spetto all’'imposta e al credito di-
chiarato (tale riduzione non si ap-
plica in caso di condotte
fraudolente e di superamento del-
la soglia di 3omila euro);
@ inpresenzadierrorisull'imputa-
zione temporale di elementi positi-
vi o negativi di reddito. In quest’ul-
tima ipotesi €, pero, necessario che
il componente positivo sia stato er-
roneamente imputato e, quindi, ab-
biaconcorsoadeterminareilreddi-
to nell’annualita in cui interviene
Pattivita di accertamento o in una
precedente. Se questo errore non
ha determinato alcun danno per
l'erario, la sanzione ¢ applicata in
misura fissa: 250 euro.

I'ritardati versamenti

E introdotta una disciplina di mag-
giore favore perle lievi tardivitanei
versamenti.Inprecedenza,l’artico-
lo13 del Dlgs 471/97, prevedeva che
chinonesegue,intuttooinparte,al-
le scadenze previste, i versamenti
dovuti & soggetto a sanzione ammi-
nistrativa parial 30% diogniimpor-
tonon versato (per i versamenti ef-
fettuati con un ritardo non superio-

re a15 giorni sanzione ulteriormen-
te ridotta a un importo pari ad 1/15
per ciascun giorno di ritardo). Con
le modifiche la sanzione base resta
invariata (30% di ogni importo non
versato), siamplia invece il concet-
todilieve tardivita, estendendosifi-
no ai 9o giorni dalla scadenza del-
I’adempimento, termine entro il
qualelasanzione per omesso versa-
mento ¢ ridotta alla meta.

Peraltro, la novita non esclude la
riduzione alla meta nell’ipotesi di
versamento eseguito nei primi 15
giorni. Ne consegue cosi che la san-
zione cui fare riferimento per la ri-
duzione dei quindicesimi non ¢ del
30% (come avveniva in preceden-
za), bensi ridotta alla meta. In altre
parole, 'omesso versamento rego-
larizzato nei primi 15 giorni dalla
scadenza ordinaria, comporta una
sanzione del 15% ridotta a 1/15 per
ciascun giorno diritardo.

Il credito inesistente

e non spettante

E stata introdotta nell’articolo 13 la
definizione di credito inesistente e
sono state riunite le previsioni san-
zionatorie prima inserite in norme
diverse. In particolare, per I'ipotesi
di utilizzo di un’eccedenza o di un
credito d’imposta in misura supe-
rioreaquellaspettanteoinviolazio-
ne delle modalita di utilizzo previ-
stedalleleggivigenti, ¢ prevista,sal-
va lapplicazione di disposizioni
speciali,lasanzione del309% del cre-
dito utilizzato.

Conriferimento, invece, ai credi-
ti inesistenti (in passato regolati
dall’articolo 27, comma 18, del DI
185/2008) & stato precisato che si
trattadelle somme perle qualiman-
ca,intutto oin parte, il presupposto
costitutivo e la cui inesistenza non
sia riscontrabile tramite i controlli
automatizzati previsti dagli articoli
36-bis e 36-ter del Dpr 600/1973, e
all’articolo 54-bis del Dpr 633/1972.
Devono, pertanto, escludersi tutte
leipotesiincuil’inesistenzadel cre-
dito emerga direttamente dai con-
trolli automatizzati o formali. In ca-
so di utilizzo in compensazione di
uncreditoinesistente, € applicatala
sanzione dal 100 al 200 per cento
della misura del credito. E stata poi

Riduzioni
Sconto di1/3 pererrori di competenza (se non
c'é danno perl'erario lasanzione & di 250 euro)

Dichiarazione infedele
Lasanzione dal100 al 200% viene ridotta dal
90al180%

eliminata ’aggravante per 1'uso in
compensazione del credito inesi-
stente di importo superiore a
somila euro, che nella disciplina
previgente erasanzionatainmisura
parialzoopercentodellamisuradel
credito compensato. Resta in ogni
caso esclusala definizione agevola-
tadellasanzione.

Ilriconoscimento

delle perdite pregresse

Il decreto ha modificato anche il
procedimento di computo in dimi-
nuzione delle perdite a seguito di
accertamento. In particolare, ¢ ag-
giunto un nuovo comma 4 all’arti-
colo 42 del Dpr 600/1973, con cui &
previsto che 'ufficio computi in di-
minuzione, dal maggiore imponibi-
leaccertato,le perdite «diperiodo»,
ovvero le perdite del periodo d’im-
posta oggetto di accertamento fino
aconcorrenzadelloro importo.

Per quanto riguarda le «perdite
pregresse», ovvero maturate in pe-
riodi d’imposta antecedenti a quel-
lo oggetto di accertamento, la di-
sposizione prevede che siano com-
putate in diminuzione su richiesta
del contribuente.

Lo scomputo riguarda le perdite
che erano utilizzabili alla data di
chiusura del periodo d’imposta og-
getto diaccertamento, non matura-
tesuccessivamente allo stesso peri-
odo d’imposta e che, al momento di
presentazione dell’istanza per lo
scomputo in sede di accertamento,
non siano state gia utilizzate.

A questo fine il contribuente
deve presentare un’istanza entro
il termine di proposizione del ri-
corso, che comportalasospensio-
ne dell’atto per un periodo di ses-
santa giorni.

L’ufficio, in questo arco tempo-
rale, procede al ricalcolo del-
I’eventuale maggiore imposta do-
vuta, degli interessi e delle sanzio-
ni correlate e comunica l’esito al
contribuente.

Il computo in diminuzione delle
perditeimplica, pertanto,larideter-
minazione delle sanzioni per infe-
dele dichiarazione, che sono com-
misurate allamaggiore impostache
eventualmente residua dopo la ri-
determinazione dei redditi nell’an-
no oggetto di accertamento.

Anche nell’ambito dei procedi-
mentidiadesione, fermorestandoil
computo in diminuzione delle per-
dite del periodo d’imposta oggetto
di adesione, il contribuente puo
chiedere che siano computate in di-
minuzione dai maggiori imponibili
le perdite pregresse, non utilizzate,
finoaconcorrenzadelloroimporto.
Per espressa previsione, le nuove
disposizioni in materia di procedi-
mento di scomputo delle perdite in
accertamento sono entrate in vigo-
reil10 gennaio 2016, con riferimen-
toai periodi diimpostaperiquali,a
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I VERSAMENTI LE PERDITE I REATI TRIBUTARI/1 I REATI TRIBUTARI/2

Omessi versamenti

La lieve tardivita si estende finoa 90 giorni dalla
scadenza dell’adempimento (sanzione ridotta

allameta)

Creditiinesistenti

Il riconoscimento

renza del loro importo

Somme per le quali manca, in tutto o in parte, il

presupposto costitutivo e 'inesistenza non deve
essere riscontrabile con controlli automatizzati

L’aggravante

Perimporti superiori a 50mila euro (in passato

parial200%) é stata eliminata

questa data, sono ancora pendenti i
termini per 'accertamento.

Registro e successioni
Tra le novita per 'imposta di regi-
stro si segnala che nelle ipotesi di
cessioni, risoluzioni e proroghe an-
chetacitedel contrattodilocazione
il contribuente che non esegue, in
tutto o in parte, il versamento del-
I'imposta dovuta ¢ sanzionato nella
misuradel30%, peraltrol’eventuale
comunicazione di risoluzione va
fatta all’ufficio entro trenta giorni.
Novita anche per la denuncia di
successione presentata tardiva-
mente: la nuova previsione, infatti,
introduce una sanzione dal 6o al
120% per le ipotesidi presentazione
conunritardononsuperioreatren-
tagiorniesenonedovutaimpostasi
applica la sanzione amministrativa
da1soasoo euro.

Ilfavor rei
Lalegge diStabilita2016 haprevisto
I’entratainvigore delnuovo regime
sanzionatorio dal 1° gennaio 2016.
In assenza di specifiche e diffe-
renti previsioni si applica il favor
rei, ovvero le sanzioni piu favore-
voli si applicano anche per le vio-
lazioni commesse in passato (pri-
ma del 1° gennaio 2016). Pertanto,
in presenza di sanzioni non dive-
nute definitive ¢ possibile richie-
dereilricalcolo.

Ireati tributari
11DIgs158/2015hamodificato anche
ilregime penale tributario dal 22 ot-
tobre 2015.

Ladichiarazione fraudolentatra-
mite utilizzo di falsi documenti (ar-
ticolo2del Dlgs74/2000),nellapre-
cedente formulazione, puniva con
la reclusione da 18 mesi a 6 anni
chiunque, per evadere le imposte
suiredditi o sul valore aggiunto, av-
valendosi di fatture o altri docu-
mentiperoperazioniinesistenti,in-
dicasse in una delle dichiarazioni
annuali elementi passivi fittizi. Il
momento di consumazione del rea-
toerarappresentatodallapresenta-
zione della dichiarazione annuale.

Il decreto di riforma ha abrogato
laparola «annuale» dal testo, conla
conseguenza che il delitto scatta
con I'inclusione di elementi passivi
fittizi derivanti da fatture false, non
solo nelle dichiarazioni annuali ma
in qualunque dichiarazione (ad
esempio dichiarazioni di operazio-
ni intracomunitarie, dichiarazione
per richiesta credito Iva infrannua-
le, con esclusione della comunica-
zione annuale Iva).

Il decreto ha poi totalmente mo-
dificato il reato di dichiarazione
fraudolenta mediante altri artifici
(articolo 3 del Dlgs 74/2000), dila-
tandone i confini applicativi.

Lanuovanormapunisce chiun-
que, compiendo operazioni si-

Le perdite pregresse

L’ufficio computa in diminuzione, dal mag-
giore imponibile accertato, le perdite di
periodo, ovvero le perdite del periodo d’im-
posta oggetto di accertamento fino a concor-

Sono computate in diminuzione su richiesta
del contribuente con unaistanza ad hoc

Dichiarazionefraudolenta(confatturefalse)
Estensioneatutte le dichiarazionie nonsoloannuali

Omessadichiarazione
Soglia pitialta (50milaeuro) maanche sanzione pili

alta

entro il termine previsto per la proposizione

mulate oggettivamente o sogget-
tivamente, ovvero avvalendosidi
documenti falsi e di altri mezzi
fraudolenti idonei a ostacolare
l’accertamento e a indurre in er-
rore lamministrazione, congiun-
tamente:

©® evade, con riferimento a taluna
delle singole imposte, piu di
3omila euro;

©® l'ammontare complessivo degli
elementisottrattiall'imposizione, &
superiore al 5% dell’ammontare
complessivo degli elementi attivi
indicati in dichiarazione, o0 comun-
que, e superiore a1l,smilionidieuro,
ovvero 'ammontare complessivo
dei crediti e delle ritenute fittizie in
diminuzione dell'imposta, & supe-
riore al 5% dell’ammontare dell'im-
posta medesima o comunque a
3omila euro.

Lastrutturadell’illecito ¢ sempli-
ficata, tramite I’eliminazione del-
I’elemento della «falsa rappresen-
tazione nelle scritture contabili ob-
bligatorie».Inquesto modo,lasfera
operativa della figura criminosa ri-
sulta ampliata soggettivamente e
oggettivamente. Il delitto si trasfor-
ma da reato proprio dei soli contri-
buenti obbligati alla tenuta delle
scritture contabili, in reato ascrivi-
bile a qualunque soggetto tenuto a
presentare ladichiarazione deired-
diti o Iva. Dal punto di vista oggetti-
vo, invece, viene eliminato uno de-
gli imprescindibili e separati ele-
menticostitutividellacondotta (os-
sia la «falsa rappresentazione nelle
scritture contabili obbligatorie).

Daevidenziare che:
© non costituiscono mezzi fraudo-
lenti lamera violazione degli obbli-
ghi di fatturazione e di annotazione
degli elementi attivi nelle scritture
contabili o la sola indicazione nelle
fatture o nelle annotazioni di ele-
menti attivi inferiori a quelli reali;
© per operazioni simulate oggetti-
vamente o soggettivamente si in-
tendonoleoperazioniapparenti,di-
verse da quelle “abusive” messe in
attoconlavolontadinonrealizzarle
in tutto o in parte ovvero le opera-
zioni riferite a soggetti fittiziamen-
te interposti.

Viene innalzata la soglia di puni-
bilita dell’omessa presentazione
della dichiarazione annuale Iva e
imposte dirette che passadazomila
a somila euro, ma la sanzione ¢ au-
mentata (1a reclusione ¢ ora da un
anno e sei mesia quattro anni).

Da segnalare poi I'introduzione
del novo delitto di omessa presen-
tazione della dichiarazione del so-
stitutodiimpostachesiconsumaal-
lorche all’omissione dell’adempi-
mento ¢ associato anche 'omesso
versamento di ritenute per importi
superioria somila euro.

Oltre all'innalzamento della so-
gliaa1somila euro di imposta evasa
(per ciascunaimposta e per ciascun

delricorso (sospensione atto per 60 giorni)

Nuovodelitto

Dichiarazionefraudolenta (con altriartifici)
Sicommette con operazionisimulate, falsi docu-
menti altri mezzi fraudolenti

Dichiarazione infedele
La soglia é stata innalzata (150mila euro), i

costi devono essere inesistenti, si scomputa-

no le perdite dall’imposta evasa

Omessi versamenti

Ritenute: soglia da 50mila a 150mila euro
Iva: soglia da 50mila a 250mila euro

Indebite compensazioni
Peri crediti inesistenti la reclusione

étriplicata

Omessadichiarazione del sostitutoimposta

periodo di imposta), occorre evi-
denziare, per quanto riguarda gli
eventuali costi non deducibili, che
questi concorreranno alla determi-
nazione dell'imposta evasa (ai fini
della sussistenza del reato) solo se i
trattadicostiinesistenti,conlacon-
seguenza che restano fuori dalla ri-
levanza penale le spese nonineren-
ti, non di competenza e comunque
non deducibili se esistenti. Si risol-
vono cosi tutte le questioni in meri-
to alla rilevanza penale di riprese a
tassazione di costi black list, tran-
sfer price e cosi via.

Il computo delle perdite

Per il calcolo dell'imposta evasa ai
fini della configurabilita dei reati
tributarisubordinatial superamen-
to della soglia, occorre scomputare
le perdite eventualmente consegui-
te nell’esercizio ovvero quelle pre-
gresse spettanti e utilizzabili. Ne
consegue che 'imposta evasanon &
piu quella teorica derivante dalla
violazione contestata ma quella ef-
fettivadopo il computo delle perdi-
te stesse. E questa un’altra impor-
tante novita del decreto di riforma
dei reati tributari.

Siricordache per espressa previ-
sione contenuta nel DIgs 74/2000,
per «imposta evasa» si intende la
differenza tra I'imposta effettiva-
mentedovutaequellaindicatanella
dichiarazione, ovvero l'intera im-
posta dovuta nel caso di omessa di-
chiarazione, al netto delle somme
versate dal contribuente o daterzia
titolo di acconto, di ritenuta o co-
munqueinpagamento diquestaim-
posta prima della presentazione
della dichiarazione o della scaden-
zadelrelativotermine.Ildecretoha
previsto che nonsiconsideraimpo-
staevasaquellateoricaenoneffetti-
vamente dovuta collegata a:
® una rettifica in diminuzione di

perdite dell’esercizio
m perdite pregresse spettantie

utilizzabili.

Ne consegue che, se in seguito a
un accertamento a una societa, fos-
seripresa a tassazione una base im-
ponibile la cuiimposta evasasuperi
la soglia di punibilita, non ¢ detto
cheilreato sia commesso.

Potrebbe infatti verificarsi che
la societa in questione in quel-
P’esercizio sia in perdita e, pertan-
to,computandoil valore negativo,
labaseimponibile datassare dimi-
nuisca con leffetto che I'imposta
evasa potrebbe scendere sotto la
soglia penale.

Analogamente, potrebbe ve-
rificarsi che il contribuente ab-
bia perdite degli anni preceden-
ti da utilizzare per I’esercizio in
contestazione, e che quindi per
effetto di questo valore negati-
vo, la rettifica si traduca in
un’imposta evasa sotto la relati-
va soglia penale.

Omessi versamenti

eindebite compensazioni

I reati di omesso versamento delle

ritenute e dell’'Iva (articoli 10-bis e

10-ter) sono stati mantenuti nel no-

vero dei reati tributari ma con so-
glie di punibilita piu alte: per

I’omessoversamentodiritenute sa-

le da somila a 150mila euro, per

I'omesso versamento Iva da somila

a2somila euro.

Per quanto riguarda le indebite
compensazioni, sono differenziate
le condotte:

m per i crediti non spettanti resta
tutto inalterato e quindi la pena
rimane lareclusione daseimesia
due anni;

m pericreditiinesistenti, invece, la
sanzione viene aumentatapreve-
dendo lareclusione daun anno e
seimesiaseianni.

Sequestro e confisca
I1DIlgs158/2015haintrodottounadi-
sciplina specifica per la confisca in
materiadireatitributari, preveden-
do unanorma ad hoc (il nuovo arti-
colo 12-bis) all'interno del decreto
sui reati tributari.

Dal 2008 é stata previstanel no-
stro ordinamento la confisca per
equivalente obbligatoriaperirea-
ti tributari, fatta eccezione per
I'ipotesi di occultamente e sottra-
zione di scritture contabili (arti-
colo 1, comma 143, della legge
244/2007). Questa scatta obbliga-
toriamente in caso di condanna o
di patteggiamento, ¢ spesso pre-
ceduta dal sequestro preventivo
finalizzato appunto alla successi-
va confisca, anche per equivalen-
te, dei beni che costituiscono il
profitto o il prezzo del reato.

La confisca, in generale, mira a
impedire che I'impiego economico
dei beni di provenienza delittuosa
possa consentire al colpevole di ga-
rantirsi il vantaggio che era oggetto
specifico del disegno criminoso.

Sitratta diuna misuravoltaacol-
pire il vantaggio conseguente al-
I’evasionefiscale e, quindi,asvolge-
re una funzione di disincentivo nei
confronti dei contribuenti, poten-
ziali autori deireati tributari.

Attraverso la confisca per equi-
valente, invece, non essendo pos-
sibile agire direttamente sui beni
costituenti il profitto o il prezzo
del reato, si confiscano utilita pa-
trimoniali di valore corrispon-
dente a questo prezzo o profitto,
che siano nella materiale disponi-
bilita del reo.

Ilmomento antecedente a questa
misura ¢ il sequestro preventivo di-
retto o per valore, attraverso il qua-
le, con la sottoposizione a vincolo
del prezzo o profitto del reato (o
dell’equivalente), si assicura la fu-
tura esecuzione della confisca al-
l’esito dell’accertamento della re-
sponsabilita penale del soggetto in-

dagato/imputato.

In sostanza, dunque, il sequestro
viene di fatto applicato nella fase
delle indagini preliminari o nel cor-
so del dibattimento di primo grado
perfarsicheilreononpossadispor-
re dei beni e, dunque, menomare
I'eventuale successiva confisca.

La nuova disposizione espressa-
mente prevede che nel caso di con-
danna o di applicazione della pena
surichiestadelle partiinbase all’ar-
ticolo 444 del Codice di procedura
penale per uno dei delitti previsti
dalDlgs74/2000,¢&sempreordinata
la confisca dei beni che ne costitui-
scono il profitto o il prezzo, salvo
che appartengano a persona estra-
nea al reato, ovvero, quando essa
nonsiapossibile, la confiscadibeni,
dicuiilreohaladisponibilita, perun
valore corrispondente atale prezzo
oprofitto.Laconfiscapoinonopera
per la parte che il contribuente si
impegna a versare all’erario anche
inpresenzadisequestro.Nelcasodi
mancato versamento, la confisca &
sempre disposta.

Non punibilita
Estataintrodottal’ipotesidinonpu-
nibilita di alcuni reati tributari, se il
contribuente esegue integralmente
il pagamento di quanto dovuto.

Per ireati di omesso versamento
delleritenute,dell’Tvaeperindebita
compensazione di crediti non spet-
tanti, per beneficiare della non pu-
nibilitd occorre cheil contribuente,
primadelladichiarazionediapertu-
radel dibattimento di primo grado,
versi le somme dovute comprese
sanzioni ed interessi. Puo eseguire
ilpagamentoavvalendosideidiver-
siistituti deflattivi, quali 'adesione
all’accertamento, procedure conci-
liative ovvero il ravvedimento ope-
roso. Se il contribuente si avvale
dellarateazione, i pagamenti devo-
no concludersial massimo entro sei
mesi dall'udienza dell’apertura del
dibattimento: ¢ infatti prevista una
tolleranza di tre mesi e una proroga
di altri tre mesi (quest’ultima a di-
screzione del giudice penale).

Quanto alla dichiarazione infe-
dele 0 omessa, per la non punibilita
occorre il pagamento di quanto do-
vuto attraverso il ravvedimento
operoso o lapresentazione della di-
chiarazione entro il termine di pre-
sentazionedelladichiarazionerela-
tiva al periodo di imposta successi-
vo,masoloseil contribuentenonha
avuto formale conoscenza di attivi-
ta di accertamento amministrativo
o penale nei suoi confronti.

Ingenerale, 'estinzione del debi-
totributario primadell’aperturadel
dibattimento, comporta I’abbatti-
mento fino ametadellapenaeditta-
le.Larateazione puo essere conclu-
sa al massimo entro sei mesi dalla
primaudienza.

©RIPRODUZIONE RISERVATA
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L’ALTERAZIONE

limposta di registro)

indebiti

La nuova norma riguarda tuttii tributi (anche

Viene stabilito che configurano abuso del diritto
le operazioni prive di sostanza economica che,
pur nelrispetto formale delle norme fiscali,
realizzano essenzialmente vantaggifiscali

Viene stabilitoil principio secondo cuiil contri-
buente puo legittimamente perseguire un
risparmio diimposta esercitando la propria
liberta di iniziativa economica scegliendo tra gli
atti, i fatti ei contratti quelli meno onerosi sotto
il profilo impositivo

» Nonsihaabuso del dirittoin presenza di
fattispecie riconducibili all’evasione

« Sihaevasione anchein tuttiicasi dialterazio-
ne dei fatti economici

o Sievadeanche quando nonsirispetta una

legge la cuiratio € di natura antielusiva

Accertamento. La «codificazione» lascia apertiiproblemi su sanzioni e onere della prova

Abuso del diritto, la delega
non scioglie tutti i dubbi

Eliminatoil raddoppio
mai termini «base»
siallunganoa5anni

9 idea (errata) che per molto
L tempo si ¢ avuta ¢ che 'elu-
sione si realizzasse attra-
verso una sorta di abuso delle for-
me giuridiche utilizzate. E stato ri-
tenuto quindi (sempre erronea-
mente) cheil compitodiunanorma
antielusiva fosse quello di andare a
ricondurre determinate operazio-
nialregime ritenuto “naturale” per
esse,superando coslil percorsone-
gozialeutilizzato.Inquestomodo e
impropriamente prevalsa la tesi
che esisterebbe un unico schema
negoziale - quello pitt oneroso fi-
scalmente - negando cosi che il
contribuente haavantiasé piu per-
corsi negoziali e che puo dunque
scegliere uno di questi semplice-
mente perché il percorso adottato
determina una tassazione (legitti-
ma) di minore entita.

E evidente pero che lo scopo di
unanormaantielusivanonéquello
disuperarele forme giuridiche uti-
lizzate,maquellodiandareacolpi-
re quei vantaggi che contrastano
con lo spirito delle norme tributa-
rie. Tutto qua. Nell’elusione ven-
gono aggirati i principi dell’ordi-
namento, lo spirito delle leggi tri-
butarie e gli indirizzi sistematici
che dalle stesse emergono, non le
forme giuridiche utilizzate (che
sono tutte lecite).

Si elude in ambito tributario, in
sostanza, quando si compiono per-
corsinegozialiperfettamentelegit-
timi, dai quali tuttavia si consegue
un vantaggio fiscale illegittimo.
L’elusione non puo ulteriormente

essere confusa conl’evasione: que-
st’ultima si realizza quando il con-
tribuente opera contra legem. Par-
tendo da questi presupposti si puo
ben comprendere che il fenomeno
dell’elusione non puo che risultare
estremamente circoscritto. L’elu-
sione-ol’abusodeldiritto-vadun-
que individuata per esclusione: es-
sainizia dove finisce il legittimo ri-
sparmio d’imposta e quandoil van-
taggio (indebito) conseguito non &
riconducibile all’evasione.

Sulla scorta di questi basilari
principi, non si puo che annotare
cheiltestodell’articolo10-bis dello
Statuto del contribuente risulta al-
quanto ondivago e contraddittorio,
essendo il risultato di varie esigen-
ze, non sempre tra di loro coinci-
denti: quelle delle autorita comuni-
tarie, quelle dei giudici di legittimi-
ta nazionali e quelle dell’ammini-
strazione finanziaria.

Sipuoriassuntivamenterilevare
chegliaspettipositividel nuovo te-
sto normativo risultano essenzial-
mente quelli di avere stabilito che:
m il concetto di abuso del diritto e

quello di elusione sono coinci-

denti, sovrapponibili;

® vi¢un’unica previsione anti elu-
siva valevole per tuttii tributi;

m Pelusione non puo essere accer-
tata in presenza di situazioni ri-
conducibili all’evasione;

m il contribuente puo scegliere
un percorso negoziale rispetto
ad unaltro semplicemente per-
ché quello che ¢ stato scelto de-
termina un carico impositivo
inferiore;

m P’abuso non costituisce fattispe-
cie punibile ai fini delle leggi pe-
nali tributarie.

Sitratta, per0, di conclusioni che
potevano essere gia raggiunte an-
chesullabase deiprincipi esistenti.

L’impatto della riforma

Lanuova previsione sull’abuso del
diritto provvede quindi ad accor-
pare lo stesso principio dell’abuso
conquellodell’elusioneinun’unica
previsione normativa (articolo 10-
bis dello Statuto del contribuente,
legge 212/2000) avente un’applica-
zione generale valevole per tutti i
tributi. Viene cosi abrogata la di-

sposizione della (presunta) norma
generale anti elusiva dell’articolo
37-bisdel Dpr 600/1973 che, inreal-
ta, riguardava soltanto il comparto
dell'imposizione diretta e determi-
nate fattispecie.

Risultastabilito che configurano
abuso del diritto le operazioni pri-
ve di sostanza economica che, pur
nel rispetto formale delle norme fi-
scali, realizzano essenzialmente
vantaggi fiscali indebiti (comma1).

Laprevisioneindividua, quindi,
tre presupposti per l’esistenza
dell’abuso:

m l'assenza di sostanza economica
delle operazioni effettuate;

m la realizzazione di un vantaggio
fiscale indebito;

m lacircostanzacheil vantaggiori-
sulti Ieffetto essenziale del-
I'operazione.

I'successivi commi 2 e 3 dell’arti-
colo 10-bis sviluppano e vanno a
parcellizzare ulteriormente tali
concetti. E forse questo, tuttavia, il
principale errore che viene com-
piuto dalla previsione normativa:
volendo assecondare laraccoman-
dazione Uedel 6dicembre 2012 sul-
lapianificazione fiscale aggressiva,
laprevisione érisultataunasortadi
cocktail di frammentarie disposi-
zioni che finiranno per creare note-
voli perplessita sul piano applicati-
vo, quando risultava sufficiente re-
cepire il punto 4.5 della stessa Rac-
comandazione, nel quale siafferma
chel’elusionedeveandareacolpire
quei vantaggi che contrastano con
l'obiettivo, lo spirito e le finalita
delle leggi tributarie.

Cosi si puo tranquillamente ri-
levare che i punti salienti della
previsione sono quelli che indivi-
duano I'elusione/abuso del dirit-
to per esclusione. Ed & questo
Paspetto di maggiore rilievo, po-
sto che necessariamente I’abuso
va individuato in via residuale ed
applicato a casi limitati.

Ilcommagdell’articolo1o-bisaf-
fermadunqueil principio generale
secondo cuiil contribuente puole-
gittimamente perseguire un ri-
sparmio di imposta esercitando la
propria liberta di iniziativa econo-
micaescegliendotragliatti,ifattie
icontratti quellimeno onerosi sot-

to il profilo impositivo. La norma
sottolinea, quindi, che 'unico limi-
teallasuddettaliberta ¢ costituito
dal divieto di perseguire un van-
taggiofiscaleindebito.Insostanza,
ilcontribuente,aldiladellasostan-
zaeconomicaomeno odelleragio-
ni extra fiscali, marginali o meno,
puoscegliereunacondottasempli-
cemente perché la stessa determi-
na un vantaggio fiscale lecito. Nel-
la relazione illustrativa viene spe-
cificato che non é possibile confi-
gurare una condotta abusiva
laddove il contribuente scelga, ad
esempio, per dare luogo all’estin-
zione diunasocieta, diprocedere a
una fusione anziché alla liquida-
zione. Viene ulteriormente preci-
sato che «¢ vero che la prima ope-
razione e a carattere neutrale e la
seconda ha, invece, natura realiz-
zativa, ma nessuna disposizione
tributaria mostra “preferenza” per
I'una o I’altra operazione; sono due
operazioni messe sullo stesso pia-
no,ancorchédisciplinate daregole
fiscali diverse».

La valutazione delle scelte
La legittimita delle scelte del con-
tribuente in merito ad atti, fatti o
negozi che hanno pari “dignita”
nell’ordinamento e il limite che ta-
le legittimita tuttavia incontralad-
dove si consegua un vantaggio fi-
scale indebito, sono evidenziati in
modo “cristallino” nella sentenza
n. 25758 del 5§ dicembre 2014 della
Corte di cassazione, in relazione
alla presunta “abusivita” di
un’operazione di sale & lease back
in vigenza dell’abrogato articolo
37-bisdel Dpr 600/1973.Igiudicidi
legittimita hanno riconosciuto co-
me legittima la condotta della so-
cieta che ha effettuato la cessione
di un immobile e la riacquisizione
dello stesso in leasing conseguen-
dounvantaggio fiscale-rispettoal
caso in cui I'immobile fosse rima-
stoin proprieta-inquantononvie
un risparmio indebito, non realiz-
zandosi un aggiramento delle nor-
me fiscali sul’ammortamento. So-
luzione ribadita nella recente sen-
tenza della Cassazione numero
17175 del 26 agosto 2015.

Inoltre, nella pronuncia si legge

che ¢ del tutto irrilevante che la so-
cieta abbia agito intenzionalmente
perconseguireilregimefiscale me-
no gravoso e che tale motivazione
puoessereapertamentedichiarata.

Sulla base del principio del le-
gittimo risparmio d’imposta si
puo dunque affermare che, ad
esempio, non puo essere conside-
rata elusiva una trasformazione
societaria realizzata per ottenere
un regime di tassazione piu favo-
revole cosl come una scissione di
unramo d’azienda con successivo
trasferimento delle partecipazio-
ni della beneficiaria.

E, inoltre, del tutto legittimo ac-
quistare o “spostare” partecipazio-
ni per rientrare nel perimetro del
consolidato domestico, conferire
azioni per la costituzione di una
holding di famiglia che si frappone
fraisocipersonefisiche elasocieta
partecipata, effettuare una fusione
per l'accorciamento della catena
partecipativa, e cosi via.

Piuin generale, si puo scegliere
di reperire risorse finanziarie se-
condo la modalita che si ritiene
pitlopportunae, quindi, mediante
apportodeisoci,emissionedipre-
stiti obbligazionari o finanzia-
mento di terzi; analogamente, si
puo ottenere la disponibilita diun
bene acquistandone la proprieta,
oacquisendo il medesimo inloca-
zione,inleasingoincomodato, es-
sendo strumenti negoziali alter-
nativi che 'ordinamento mette a
disposizione.

Tra elusione ed evasione

E evidente che laddove sia seguita
questa impostazione, le fattispecie
di abuso saranno giocoforza scar-
samente numerose; anche perché
sidevetenerecontodelladistinzio-
netraelusione ed evasione di cui si
dira a breve. Cio non significa, ov-
viamente, che non possano esservi
operazioni elusive/abusive. Si
pensi al caso della scissione socie-
tariaaventead oggettoununicobe-
ne seguita dal trasferimento delle
partecipazioni nella beneficiaria.
Infatti, se & vero che nel nostro or-
dinamento esiste una sostanziale
“indifferenza” nel caso vengano
trasferite aziende (o rami delle
stesse) oppure partecipazioni so-
ciali, la medesima “indifferenza”
non si verifica nel caso di circola-
zione dibeni isolati.

L’altro punto fondamentale &
rappresentato dal comma1i2, conil
qualesiprevede che «insedediac-
certamento I'abuso del diritto puo
essere configurato solo se i van-
taggifiscalinonpossono essere di-
sconosciuti contestando la viola-
zione di specifiche disposizioni
tributarie».

Si tratta del riconoscimento ex
legechenonsipuorealizzareabuso
quando si ¢ in presenza di fattispe-
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L'INDIVIDUAZIONE DELL’ABUSO

VANTAGGIO INDEBITO

o L’abuso del diritto pud essere individuato solo

peresclusione

o L’abusoinizia dove finisce il legittimo rispar-
mio d’imposta e sirealizza quandoil vantag-
gioindebito non é riconducibile all'evasione

cie rientranti nell’evasione. Quan-
dosieinpresenzadiunaviolazione
di una norma di legge si evade e,
quindi,nonsiéinpresenzadiabuso
del diritto. Questo concetto — a pri-
mavistaelementare-hadovuto pe-
ro essere fissato espressamente in
una norma di legge poste le fre-
quenti “commistioni” che si sono
registrate in passato tra evasione
ed elusione (abuso del diritto).

Anche la stessa Corte di cassa-
zione, nella recente sentenza
40272/2015(punto16),haavutomo-
do di affermare che operazioni che
sono state qualificate in preceden-
zadallagiurisprudenzacomeelusi-
ve integra(va)no, in realta, ipotesi
diveraepropriaevasione.Cosieda
rilevare che i tanti casi di antieco-
nomicita (quindi di inerenza) vera
o presunta, di simulazioni vere e
proprie, di esterovestizione, di dis-
simulazioni oggettive, diresidenze
fittizie, erano - e sono - da attribui-
re afenomeni di evasione.

Vainsostanzarilevatochesieva-
de quandononsirispettalalegge, e
cio accade anchein tuttiifenomeni
di alterazione dei fatti economici,
cioe quando la realta palesata non
corrisponde con quella effettiva.

Vaperorilevatochel’evasionesi
sostanzia anche quando non si ri-
spettaunalegge la cuiratio ¢ dina-
tura antielusiva. Nell’ordinamen-
to tributario vi sono specifiche
norme la cui finalita € chiaramente
anti elusiva: si possono citare, ad
esempio, quelle relative alla disci-
plina sul transfer pricing, al com-
mercio di “bare fiscali”, alla disci-
plinaCfc,alle specifiche norme an-
ti elusive ai fini dell’Ace.

Questoperononvuolaffattodire
che queste norme sono da ricon-
durre all’abuso del diritto (elusio-
ne); si tratta di disposizioni che
hanno una finalita antielusiva ma,
contenendoun “comando” preciso
e definito, qualora non vengano ri-
spettate, si realizza chiaramente
un’ipotesi di illecito e, quindi, di
evasione. Conseguentemente - co-
me correttamente rilevato dalla
Corte di cassazione, nella sentenza
40272/2015 (punto 10) - per queste
ultime, cosi come per tutte le nor-
me specifiche con finalita antielu-
sive disseminate nell’ordinamen-
to,nonsipuoapplicarel’esclusione
della rilevanza penale prevista per
labusodeldiritto,cosicomelealtre
garanzie a favore del contribuente
in presenza di abuso.

Da quanto sopra si puo agevol-
mente comprendere che i tratti
qualificanti dell’abuso del diritto
risultano, in definitiva, quelli
espressiinnegativo,quellicioéche
individuano cio che non va consi-
derato abuso del diritto. Si tratta di
un contributo tutto sommato im-
portante, che pero ¢ solo di chia-
rezza: questi limiti in negativo, in

rispetto formale delle norme fiscali, realizza-
no essenzialmente vantaggi fiscali indebiti.
Sono trei presupposti per 'esistenza del-

'abuso:

operazioni effettuate;

o la realizzazione di un vantaggio fiscale

indebito;

e ’assenza di sostanza economica delle

del diritto

o Laframmentazione della definizione di abuso

« L’applicazione di sanzioni amministrative

o Laprevisione dell’inopponibilita

o Il fatto che venga previsto un onere di prova

o Il differimento dei termini di decadenza
dell’azione diaccertamento

LA CONDOTTA I PROBLEMI APERTI ’IMPATTO DELLA STABILITA

Configurano abuso del diritto le operazioni
prive di sostanza economica che, pur nel

La legge di Stabilita 2016 elimina la previsione

delraddoppio dei termini e stabilisce il quinto

o La previsione della decorrenza soltanto dagli

« la circostanza che il vantaggio risulti I’ef-
fetto essenziale dell’operazione

realtd, risultavano gia immanenti
nellafiguradell’abusodel diritto. Il
fatto ¢ che, in passato, si trattava di
limiti immanenti ma non espressi,
sicché spesso restavano obliterati,
invece ora, avendo trovato codifi-
cazione, gli operatori, I’Ammini-
strazione in primis, come il giudi-
ce,devono tenerne conto.

Un altro aspetto che va conside-
rato positivamente ¢ quello che de-
riva dalla previsione del comma 13
dell’articolo10-bis, il quale dispone
che «le operazioni abusive non
danno luogo a fatti punibili ai sensi
delle leggi penali tributarie». In
questo modo viene sancita - risol-
vendo le “oscillazioni” giurispru-
denzialisul punto-lanonrilevanza
sul piano penale tributario del-
I’abuso del diritto/elusione.

Gli aspetti negativi

della nuova previsione

Risulta invece criticabile - e qui si
incominciano a rilevare talune
perplessitadeldettatonormativo-
la scelta diritenere pacificamente
sanzionabile in via amministrati-
val’abuso del diritto; peraltro, im-
piegando una formula «resta fer-
may che vorrebbe evocare la va-
lenzameramenteinterpretativadi
una siffatta previsione. Cosa che
invece non &, posto che unanorma
interpretativa tributaria - a mente
delledisposizionidello Statutodel
contribuente-deve essere espres-
samente qualificata come tale.
L’indeterminatezza del principio
dell’abuso - oltreché la mancanza
diunaviolazione in senso tecnico,
perché chi elude non infrange una
regola specifica - porterebbe a ri-
tenere, infatti, che I’abuso non
debba essere sanzionato, neppure
dal punto di vista amministrativo.
In questo senso depongonoipunti
93e94dellasentenzaHalifax,non-
ché gli ordinamenti dei principali
Paesi (europeienon), tant’e cheri-
sulta che soltanto Francia, Unghe-
ria e Stati Uniti applichino le san-
zioni amministrative all’elusione,
mentre nessun Paese applica
quelle penali.

Quanto allavicenda dellaneces-
sitadel contraddittorio preventivo
prima di esperire I'atto impositivo,
anch’essa, come taluni aspetti che
sono primaillustrati,dovevagiari-
sultare immanente nell’ordina-
mento - nonostante gli ultimi ap-
prodi della Cassazione a Sezioni
unite (24823/15) - posto che gia per
I’elusione codificata nel vecchio
articolo 37-bis del Dpr 600/1973
sussisteva tale obbligo a pena di
nullita del successivo atto imposi-
tivo. Piuttosto, suscita davvero
molta perplessitala previsione del
comma 7 dell’articolo 10-bis, in ba-
se alla quale viene stabilito che «la
richiestadichiarimentiénotificata
entro il termine di decadenza pre-

visto per la notificazione dell’atto
impositivo. Tra la data di ricevi-
mento dei chiarimenti ovvero di
inutile decorso del termine asse-
gnato al contribuente per rispon-
dere allarichiesta e quella di deca-
denza del’amministrazione dal
potere di notificazione dell’atto
impositivointercorronononmeno
di sessanta giorni. In difetto, il ter-
mine di decadenza per la notifica-
zione dell’atto impositivo ¢ auto-
maticamente prorogato, in deroga
a quello ordinario, fino a concor-
renza dei sessanta giorniy.

La norma vuole in sostanza dif-
ferire i termini ordinari decaden-
ziali di accertamento a favore del-
Pamministrazione finanziaria e
permettere che soltanto la richie-
sta di chiarimenti venga notificata
entro i suddetti termini. Di fatto, si
tratta di una inusuale proroga dei
termini di accertamento, che si
prestaanche a qualche dubbio sul-
lalegittimita della disposizione, se
siconsiderachelaleggedeleganon
disponeunasimile prorogadeiter-
mini di accertamento.

La prova della condotta abusiva
Altro aspetto che genera perplessi-
ta ¢ la previsione che impone al-
I’Agenzia di provare la condotta
abusiva.Il contributoappareanche
in questo caso di sola chiarificazio-
ne, in quanto appare scontato che i
presupposti di applicazione di una
normaimpositiva,quiintegratidal-
la configurabilita di un’operazione
abusiva, vadano dimostrati dal-
Pamministrazione finanziaria.
L’onereperil contribuente diforni-
re la prova di eventuali ragioni ex-
trafiscalidelle operazioniintrapre-
se interviene successivamente,
unavoltaprovata,daparte dell’am-
ministrazione, la natura abusiva
dellacondotta.Soloaquestopunto,
scatta dunque I'onere per il contri-
buente di fornire la giustificazione
che puo “salvare” comunque ’'ope-
razione. Ad ogni modo, appare im-
proprio il riferimento ad un onere
di prova in materia di abuso del di-
ritto. Di solito, nei processi riguar-
danti’abuso, non vi & contestazio-
ne circa l'esistenza dei “fatti”, cioe
leoperazionisottostanticheavreb-
bero determinato un vantaggio fi-
scaleindebito. Varilevato che sola-
mente perifattisi puo parlare diun
onere di prova. In materia di abuso
del diritto quello che viene conte-
stato ¢, invece, il conseguimento di
un vantaggio fiscale indebito, il
quale, a ben vedere, rappresenta
una valutazione dei fatti, per cui ri-
sultaimproprio parlare diun onere
di prova sussistente sulle parti, ma
diun onere di allegazione.

Un ulteriore aspetto che genera
perplessita € quello della previsio-
ne del comma1 dell’articolo 10-bis,
la quale ripropone la disposizione,

atti notificati dal 1° ottobre 2015

gia contenuta nell’abrogato artico-
lo 37-bisdel Dpr 600/1973,secondo
cuilacondottaabusivarisultainop-
ponibile all’amministrazione fi-
nanziaria che, di conseguenza, ne
disconosce i vantaggi conseguiti
dal contribuente applicando i tri-
buti secondo le disposizioni eluse:
in altri termini, 'individuazione
della condotta abusiva non rende
invalidi i negozi conclusi dal con-
tribuente, malirende solo ineffica-
ci ai fini tributari.

Iltemaé quindiquello dell’ineffi-
cacia relativa. Deve comunque es-
sere rilevato come I'inopponibilita
variferita agli effetti propriamente
negoziali;tuttavia,le vicende nego-
ziali rilevano nel diritto tributario
come meri fatti, i quali possono es-
serevalutatie qualificatidagliuffici
dell'amministrazione finanziaria e
poidaigiudicitributariinmodo del
tutto indipendente da come sono
stati manifestati allamministra-
zione stessa, cosi che la previsione
dell’inopponibilitaappare davvero
inidonea per le vicende tributarie
considerando ulteriormente che,
comesierappresentatoall’inizio di
questo intervento, lo scopo di una
norma antielusiva non ¢ quello di
superare le forme giuridiche utiliz-
zate ma di andare a colpire quei
vantaggi che contrastano con lo
spirito delle norme tributarie.

Infine, € sicuramente da avver-
sarelaprevisioneinbase allaquale
le disposizioni contenute nell’arti-
colo10-bis dello Statuto varrebbe-
ro soltanto per gli atti notificati a
partire dal1° ottobre 2015, anche se
per operazioni poste in essere pre-
cedentemente a tale data. Si tratta
di una disposizione che vorrebbe
salvaguardare gli atti dell'ammini-
strazione finanziaria notificati a
tuttoil3odisettembre 2015, fondati
anche su dei presupposti che nulla
hanno achevedere conl’elusione/
abuso del diritto. In realta, come si
¢ illustrato in precedenza, quasi
tutti i concetti fondamentali con-
tenuti nel provvedimento sul-
I’'abuso del diritto dovevano risul-
tare gia “immanenti” nell’ordina-
mentoanteriormenteall’entratain
vigore dell’articolo 10-bis dello
Statuto, per cui si ritiene che le re-
lative disposizioni debbano trova-
re applicazione anche per gli atti
impositivi notificati precedente-
mente al 1° ottobre 2015.

I nuovi termini ordinari

di decadenza dell’accertamento
Lavicendadeitermini(generali) di
decadenza dell’azione di accerta-
mento sta assumendo toni quasi
farseschi. Si riassume brevemente
la questione. Nel 2006 (con il DI
223) estatostabilitoilraddoppiodei
termini ordinari «in presenza di
violazione che comporta 'obbligo
didenunciaaisensidell’articolo331

anno successivo come termine decadenziale in
presenza di dichiarazione presentata e il settimo
inipotesidi dichiarazione omessa.

La norma entrerain vigore dal periodo diimpo-
sta 2016 (dichiarazioni presentate nel2017)

del codice di procedure penale per
uno deireati del DIgs 74/2000». La
ratio dellanorma, come risulta dal-
larelazione di accompagnamento,
¢ chiara: quelladi «garantirelapos-
sibilita di utilizzare per un periodo
di tempo pit1 ampio di quello ordi-
nario gli elementi istruttori emersi
nel corso delle indagini condotte
dalla autorita giudiziariay.

In sostanza, si voleva dare piu
tempo all’amministrazione finan-
ziaria per svolgere l’attivita di ac-
certamento quando le vicende tri-
butarie risultavano una conse-
guenzadiquelle condotte sul piano
penale. Finalita discutibile, ma
chiara. Invece, tale finalita ¢ stata
affossata da una singolare pronun-
ciadella Corte costituzionale (sen-
tenza 247/2011). Secondo la Con-
sulta, i termini ordinari di accerta-
mento sarebbero costituiti dai ter-
mini “brevi” (cioe quelli che sono
sempre stati considerati quelli “or-
dinari”, ad esempio, il 31 dicembre
del quarto anno successivo alla
presentazionedelladichiarazione)
e da quelli “lunghi” (ovvero quelli
raddoppiati). Sulla base di questa
bizzarratesisieédunquelegittimato
il fatto che I'azione penale potesse
intervenire anche dopo lo spirare
dei termini “ordinari” (quelli “bre-
vi”) al fine di legittimare il raddop-
pio. Poi, con il decreto sulla certez-
zadel diritto (DIlgs128/2015) le cose
sono state messe parzialmente a
posto, stabilendo che il termine or-
dinario ¢ quello che é stato sempre
considerato tale, ovvero il quarto
successivoallapresentazione della
dichiarazione oil quinto nell’ipote-
si di dichiarazione omessa. In que-
stomodo, solol’azione penale eser-
citataentroilsuddetto termine puo
azionare il raddoppio.

Il “parzialmente” si deve al fatto
che con una previsione alquanto
singolare ¢ stato previsto che il
raddoppio opera soltanto quando
la denuncia viene presentata (nei
termini ordinari di decadenza)
dalla stessa amministrazione fi-
nanziaria e non, quindi, quando
l’azione penale viene esercitata da
altri enti. Che ¢ un po’ come svilire
laragione perlaquale e statoistitu-
itoilraddoppio.

Oraintervienelalegge diStabili-
ta 2016, con la quale viene elimina-
ta la previsione del raddoppio dei
termini e stabilito il quinto anno
successivo come termine deca-
denziale in presenza di dichiara-
zione presentataeil settimoinipo-
tesi di dichiarazione omessa. Vie-
ne pero previsto cheil tutto decor-
re dal periodo d’imposta 2016, che
significa, in sostanza, che la prima
scadenza si realizzera appena nel
2022.Cosl che, fino ad allora, potra
essere inserita qualche ulteriore
“stravaganza”.
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& L — LANULLITA DEGLI ACCERTAMENTI FISCALI

COMMISSIONE
TRIBUTARIA

PROVINCIALE

« devono essere tenute presenti

« hanno preso posizione
suargomentifiscali
dinotevolerilevanza

per non riproporre

aspetti definitivamente risolti

LE SENTENZE DELLA CASSAZIONE | LA «NULLITA»

ILNODO-DIRIGENTI

LASENTENZA 37 DELLA CONSULTA

non siidentifica con la nullita contrattuale
- che puo essere fatta valere in qualsiasi momen-
toeinqualunque grado di giudizio

deve essere eccepitaa penadidecadenza
-nelricorso di primo grado

o Lasentenzaincide solo sulrapporto diimpiego
ediserviziotrail dirigente e ’Agenzia
o Ilcontribuente pud sollevare unrilievo generi-

coinsedediricorsosullaregolarita della delega

daltitolare dell’ufficio al funzionario che ha
sottoscritto 'accertamento, ponendoil relativo

onerea carico dell’'amministrazione finanziaria

o C’@unrischio diincremento del contenziosoin
assenza diunadisclosure preventiva delle
deleghe difirma

Fisco e contribuente. Levoluzione del contraddittorio in sede giudiziale ed extragiudiziale

Lariforma ei giudici

riscrivono il contenzioso

Tradecreto delegato
e posizioni innovative
della giurisprudenza

o svolgimento del rapporto
L con 'amministrazione finan-

ziaria era stato inizialmente
impostato come unarecitaintre at-
ti, ciascuno dei quali con un solo at-
tore. Nel primo tempo ('adempi-
mento)ilcontribuenteeralasciatoa
sestessoedovevaprendere nonpo-
che decisioni, anche dinaturainter-
pretativadelle norme, senzasapere
quale posizione avrebbe assunto il
fisco; nel secondo ('accertamento)
l'attore era 'amministrazione fi-
nanziaria e il contribuente non po-
teva piu intervenire; nel terzo (il
contenzioso) I'unico soggetto che
recitava era il giudice tributario,
senza che gli attori dei primi due
tempi potessero intervenire per
rettificare le loro posizioni.

La disciplina dell'interpello fa
dialogare fisco e contribuente nella
fase del’adempimento; in sede di
accertamento il contribuente puo
ancoramodificarelesceltedellapri-
ma fase, con il ravvedimento ormai
“lungo”, cio¢ anche successivo alla
constatazione della violazione, e in
sededigiudiziole partidel processo
possono contribuire ad agevolare la
definizione con gliistituti deflattivi.
O meglio ancora possono evitare di
arrivare a questa fase, definendo
primailoro rapporti.

Nel 2015 ¢ stato pubblicato il de-
creto legislativo156 del 24 settembre
2015, figlio dellalegge delega dirifor-
ma, e denominato «Misure per lare-
visione della disciplina degli inter-
pelli e del contenzioso tributario.
La decorrenza generale ¢ stabilita
dal1°gennaio2016,salvodatespecifi-

che per singole ipotesi.

Mail 2015 ¢ stato anche significati-
voperil cosiddetto “diritto vivente”,
cioe I'evoluzione interpretativa del-
lenormedaparte dellamagistratura,
einparticolare della Corte di Cassa-
zione. In base allo storico principio
dellaseparazione deipoteri(confer-
mato dall’articolo 101 della Costitu-
zione) il giudice ¢ soggetto soltanto
alla legge. Ma l'applicazione della
legge da parte del giudice puo porta-
reaunasostanziale modificanorma-
tiva, oppure, come avvenuto in una
delle sentenze in commento, all’au-
spicio che il legislatore prenda posi-
zione sulle anomale conclusioni in-
terpretative anormativa vigente.

I principi fissati dalla Cassazione
Occorreinviapreliminare porrein
evidenzairapportitrail diritto am-
ministrativo e il diritto tributario.
Il primo sistemanormativo riguar-
dairapportiin cui I’ente € in posi-
zione di supremazia verso il citta-
dino, che ovviamente puo far vale-
reisuoidiritti o interessi legittimi:
nel tributario sono prevalente-
mente di natura ostativa, tendono
cio¢ a impedire che l'azione del-
I’amministrazione sottragga qual-
cosa all’ambito del cittadino, ma
possono essere anche di natura
pretensiva, nel caso in cuiil contri-
buente chiedail riconoscimento di
un’agevolazione.

Ildiritto tributario si poneinrap-
porto di specialita con quello am-
ministrativo, al quale occorre fare
riferimentoladdovelanormafisca-
le non deroghi a quella generale. In
particolare, occorre considerare la
legge 7agost01990, n.241sul proce-
dimento amministrativo, che indi-
ca alcune espresse deroghe per
I'ambito tributario, nella partecipa-
zione al procedimento (articolo 13,
comma 2) e nel diritto di accesso ai
documentiamministrativi (art.24).
In assenza di deroghe specifiche,
peril principiodispecialitaprevale
lanormafiscale che dettiunaregola
propria. Ma se questa non esiste, si
applicano le norme del diritto am-
ministrativo.

Lanozione di nullita. Nelle dispo-
sizionitributariericorrefrequente-
mente la comminatoria di nullita:

nel Dpr 600/73 sull’accertamento
dei redditi troviamo l’articolo 42,
terzo comma, in base al quale I’ac-
certamento € nullo se 'avviso non
recala sottoscrizione, le indicazio-
ni,lamotivazione ead essononeéal-
legatala documentazione prescrit-
ta. Avevamo l’articolo 37-bis del
Dpr 600, ora articolo 10-bis dello
Statuto dei diritti del contribuente,
secondo cui sono formulate due
ipotesidinullita,laprimarelativaal
contraddittorio preventivo e la se-
conda per le specifiche modalita
dellamotivazione.

Ma la nozione di nullita negli atti
dell’amministrazione finanziaria
non ¢ quella definita dagli articoli
1421e1422del Codice civile, che legit-
timano chiunque viabbiainteresse e
senza termini di prescrizione, oltre
che il giudice d’ufficio, a eccepire
questo vizio del contratto. L’attivita
delfisco ¢ quellatipicadiunapubbli-
caamministrazione, e perlaconfigu-
razione del diritto tributario in rap-
porto di specialita con il diritto am-
ministrativo, lanullita degli avvisi di
accertamento ¢disciplinata-inlinea
generale - dall’articolo 21-septies
delle norme in materia di procedi-
mento amministrativo (legge
241/90) o, piuttosto, dal successivo
articolo 21-octies sulla annullabilita.

Questi principi sono enunciati
nella motivazione della sentenza
della Cassazione 18448 del 18 set-
tembre 2015, che - esclusa larileva-
bilita d’ufficio dellanullitafiscalein
qualunque grado di giudizio - si
fonda sul secondo comma dell’arti-
colo 61del Dpr 600, in base al quale
la nullita dell’accertamento deve
essereeccepitaapenadidecadenza
in primo grado.

La sottoscrizione dell’accerta-
mento e i dirigenti decaduti.
Un’'importante sentenza della Cor-
te Costituzionale nel 2015 ¢ quella
che ha dichiarato I'illegittimita del-
le norme che avevano consentito
all’agenzia delle Entrate diassume-
re o promuovere posizioni dirigen-
ziali in assenza di concorso (sen-
tenza n. 37 depositata il 17 marzo
2015). L’eccezione del difetto asso-
luto di attribuzione, tema mutuato
dal gia ricordato articolo 21-septies
della legge sul procedimento am-

ministrativo,estatasollevataetalo-
raaccoltaneigiudizi di merito, con
il rischio di una valanga di pratiche
contenziose nei prossimi anni. La
CortediCassazionehavolutoquin-
di far conoscere in anticipo la pro-
priaposizione,inserendo nellamo-
tivazione della sentenza n. 22800
del 9 novembre 2015 (e nelle con-
temporaneen.22803€22810) unobi-
ter dictum, cioé una statuizione non
decisiva per la risoluzione della
controversia, ovviamente sorta
ben prima del giudizio di costitu-
zionalita. La Corte ritiene che le
questioni relative alla carriera al-
'interno dell’Agenzia siano soltan-
torelative al rapporto dilavoro o di
servizio, quindi una vicenda mera-
mente interna al funzionamento
dell’Agenzia.

La norma risolutiva della contro-
versia fiscale ¢ infatti I'articolo 42,
primo comma, del Dpr 600, che di-
chiara la validita dell’accertamento
allasolacondizione che vengasotto-
scritto dal capo dell’ufficio o da altro
impiegato della carriera direttiva da
lui delegato. Carriera direttiva che
non significherebbe titolarita di una
posizione dirigenziale. Al riguardo
la Corte & esplicita nell’affermare
che conta soltanto la situazione di
fatto, della preposizione al vertice
dell’'ufficio, indipendentemente dal-
la qualifica del titolare o dell'impie-
gato dalui delegato.

Ma queste sentenze hanno solle-
vato un altro rilevante problema,
quellorelativoalladelegadaltitolare
dell'ufficio al funzionario incaricato
di sottoscrivere gli accertamenti. La
Cassazione ha infatti dichiarato la
nullita della delega impersonale o in
bianco, dal titolare dell’ufficio anon
meglio identificati funzionari re-
sponsabili di determinate articola-
zioni dell’ufficio.

Molto importanti sono poi gli
aspettiprocessuali,chestannogene-
rando unincremento del contenzio-
so: se il contribuente formula in pri-
mo grado I'eccezione di invalidita
della delega alla sottoscrizione, an-
che in modo generico, ¢ onere del-
I'amministrazione provare in giudi-
zio la correttezza della delega, in
quanto la relativa documentazione
si trova presso gli uffici e non & nor-

malmente reperibile da parte del
contribuente.

No al ne bis in idem tra societa e
persona fisica penalmente re-
sponsabile. Le disposizioni gene-
rali sulle sanzioni amministrative
(DIgs 472/97) ne comportavano
Papplicazione direttamente a cari-
co dellautore della violazione,
ciocallapersonafisicaresponsabi-
le.L’articolo7del D1269/2003 ave-
va ribaltato questo orientamento,
stabilendo chele sanzioniammini-
strative relative al rapporto fiscale
propriodisocietao enti con perso-
nalita giuridica sono esclusiva-
mente a carico della persona giuri-
dica. Lanorma era stata sollecitata
dai manager delle societa per evi-
tare la responsabilita in proprio.
Ma ¢ stata utilissima anche per
P’amministrazione finanziaria, che
prima doveva individuare la per-
sona fisica autore della violazione.
E se l'esito del contenzioso fosse
stato che quella persona non era
responsabile, sarebbe stato troppo
tardi (decadenza quinquennale)
per rivolgersi al soggetto indivi-
duato in alternativa.

Ma, soprattutto, questa distinzio-
ne tra soggetto sanzionabile in via
amministrativa e soggetto penal-
mente responsabile impedisce I'ap-
plicazione delnebisinidemperladi-
versita dei soggetti destinatari delle
sanzioni, rispettivamente la societa
elapersonafisica.CosilaCassazione
al§13.5dellasentenzan. 43809 del 30
ottobre 2015. La sentenza di riferi-
mento, pronunciata dalla Corte eu-
ropea dei diritti dell'uvomo il 27 no-
vembre 2014 aveva interessato un
imprenditore individuale, la signora
LuckyDev,ciocunsoggettodestina-
tario di entrambe le sanzioni.

La direzione e coordinamento
non determinano esterovesti-
zione. Un punto significativo di
quest’ultimasentenza (§16.29 e se-
guenti) contiene perla primavolta
inunadecisione diultimo grado, la
doverosaaffermazione che nonbi-
sogna confonderele funzionididi-
rezione e coordinamento, previste
dalCodicecivilenegliarticoli2497
e seguenti, con I’eterodirezione,
che determina la rilocalizzazione
dell’impresacome stabile organiz-
zazione occulta. Rileggendo in
questa ottica le famose sentenze
sul caso Philip Morris (ad esempio
lan.7682del25maggio2002) osser-
viamo che la quasi totalita degliin-
dizi posti a base della decisione
erano tipicidella direzione e coor-
dinamento, e quindi senzarilevan-
za sul domicilio fiscale dellasocie-
ta. Il commento dell’Assonime op-
portunamente conclude sulla ne-
cessitache questo delicato aspetto
venga esaminato e risolto con
maggiore attenzione da parte di
tutti i competenti organi, anche in
sintonia con le indicazioni degli
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NO AL «DOPPIO GIUDIZIO»

IL PRINCIPIO DEL «NE BIS IN IDEM»

LARIFORMA DEL CONTENZIOSO TRIBUTARIO

ILNUOVO ORIENTAMENTO IL CONTENZIOSO GLIINTERPELLI

LACASSAZIONE CON LARIFORMA DEGLIINTERPELLI

o La Corte europea dei diritti dell’'uomo ha statui-
tolarilevanzaanche in campofiscale del divieto
di doppio giudizio (@amministrativo e penale)
per gli stessi fatti di violazione delle norme

o Il principio non siapplica per le violazioni
commesse dalla societa o enti con personalita
giuridica, in quanto la sanzione amministrativa
vieneirrogata a tale soggetto e quella penale
alla personafisica considerata autore della

violazione

organismi internazionali ed al fine
di evitare che lattivita di accerta-
mento arrechi pregiudizio eviden-
te proprio ai gruppi transnazionali
dimatriceitalianachehanno capo-
gruppo in Italia.
Lestravagantidistinzionisul con-
traddittorio preventivo. Conclu-
diamo questa rassegna commen-
tando la sentenza a Sezioni unite n.
24823 depositata il 9 dicembre. In
estrema sintesi, 'amministrazione
finanziaria deve attivare il contrad-
dittorio preventivo negli accerta-
menti dei tributi armonizzati co-
munitariamente, senza che esista
questa condizione di legittimita
delle rettifiche per i tributi non ar-
monizzati, ove manchi una specifi-
ca disposizione del nostro diritto
tributario. La sentenza ¢ stata viva-
cemente stigmatizzata, perché -
pur rilanciando la palla al legislato-
re — arriva a conclusioni aberranti
nei normali casi di accertamento
del reddito di impresa o di lavoro
autonomo, dato che lattivita di
controllo interessa simultanea-
mente I'applicazione di un tributo
armonizzato (I'Iva) e di un tributo
meramente interno (I'Irpef o Ires).
In ogni caso la contestazione del
contribuente sulla mancanza del
contraddittorio preventivo non de-
ve essere meramente strumentale.
Al riguardo riteniamo pertinente il
richiamo all’articolo 21-octies, com-
maz2,dellalegge 241/90, secondo cui
non ¢ annullabile il provvedimento
adottato in violazione di norme sul
procedimento qualora, per lanatura
vincolatadel provvedimento, siapa-
lese cheil suo contenuto dispositivo
non avrebbe potuto essere diverso
da quello in concreto adottato. Ma
nonsonotuttiicasitrattatinel proce-
dimentotributario,inquantolamag-
gior parte delle rettifiche ha natura
discrezionale e nonvincolata.

Lariforma del contenzioso
tributario

Dopo questa rassegna giurispru-
denziale, commentiamo le norme
di revisione del contenzioso tribu-
tario introdotte dal decreto legisla-
tivo n. 1506, in attuazione della legge
delega numero 23/2014, con decor-
renzaper tuttiigiudizi pendential1®
gennaio 20106, differita al 1° giugno
2016 per le disposizioni relative al-
I’esecuzione provvisoria delle sen-
tenze delle commissioni tributarie,
con la novita della condanna al pa-
gamento di somme in favore del
contribuente, anche se oggetto di
giudizio non definitivo.

Le nuove disposizioni sono mo-
tivate dall’analisi del vigente con-
tenzioso tributario, che vede il
70% dei ricorsi di importo non su-
periore a 20mila euro, e prevalen-
temente corredati dall’istanza di
sospensione della riscossione del-
Patto impugnato.

direzione

seconda

Il29dicembrezo15l’agenziadelle
Entrate ha diramato una corposa
circolare, la numero 38/E, che ri-
porta in allegato il confronto tra le
disposizioni precedenti e quelle
orain vigore.

Riprendiamo da tale circolare, sia
puresecondoundiversoordinedisi-
gnificativita e conalcune aggiunte di
merito, lasintesidelle principalimo-
difiche al Dpr546/92:

m l'esecutivitaimmediatadelle sen-
tenzenondefinitive concernentii
giudizi promossi avverso gli atti
relativi alle operazioni catastali e
di quelle, sempre non definitive,
recanticondannaal pagamentodi
somme a favore dei contribuenti,
eventualmente subordinate dal
giudice tributario alla prestazio-
ne di idonea garanzia in caso di
somme di importo superiore a
10mila euro;

m il maggior rigore nell’applicazio-
ne del principio di soccombenza
ai fini della condanna al rimborso
delle spese digiudizio:lacompen-
sazione delle spese puo essere
pronunciata solo in caso di soc-
combenza reciproca o qualora
sussistanogravied eccezionalira-
gioni, che devono essere espres-
samentemotivate,controlaprassi
attuale di generiche indicazioni
nellasentenza. In questo ambito ¢
rilevanteancheilrichiamoall’arti-
colo 96 del Codice di procedura
civile, che consente al giudice di
condannare al risarcimento dei
dannilapartesoccombentecheha
agito o resistito in giudizio con
malafede o colpagrave;

m l'estensione dell’ambito di opera-
tivitadelreclamo/mediazione (li-
tidivalore non superiore a2omila
euro) alle controversie dell’Agen-
zia delle dogane e dei monopoli, a
quelledeglientilocali,degliagenti
della riscossione e dei concessio-
nari privati che gestiscono alcuni
tributi locali, nonché alle contro-
versie catastali (queste ultime
senzalimitediimporto).Quilade-
correnzariguardairicorsipresen-
tati dal 1° gennaio 2016, indipen-
dentemente dalla data di notifica
dell’accertamento. La maggior ri-
duzione delle sanzioni si applica
anche ai procedimenti di media-
zione gia pendenti a tale data;

m l'unicita dell’atto di reclamo e di
eventualepropostadimediazione
rispetto a quello di instaurazione
diungiudizio,inquantoilreclamo
viene ora inserito direttamente
nel ricorso; conseguente sospen-
sione del deposito del ricorso in
commissione nei novanta giorni
successivi alla notifica, entro cui
deve essere conclusalamediazio-
ne; possibilita di maggior ratea-
zione delle somme cosi definite;

m lestensione dell’ambito di appli-
cazione della conciliazione al giu-
diziodiappelloealle controversie

Direzioneecoordinam. diimpreseedesterovestizione:

o Nelcaso PhilipMorrisavevaravvisato l'esistenza
diunastabile organizzazione occulta del soggetto
esteroin baseaindizi pacificamenteriferibilia
direzione e coordinamento piuttostocheall’etero-

« Nellasentenza43809 del2015affermaperlaprima
voltacheleduenozioninonvannoconfuse
o Laprimasituazione nondeterminadipersé la

soggetteareclamo/mediazione.Il
perfezionamento della concilia-
zione avverra con la sottoscrizio-
ne del relativo verbale e non conil
pagamento della primarata;

m la rivisitazione della disciplina

della tutela cautelare (cioe della
sospensione degli effettiesecutivi
degli accertamenti e delle senten-
ze), che ¢ stata estesa a tutte le fasi
del processo;

m il mantenimento del criterio della

riscossione frazionata del tributo
inpendenzadigiudizio (ad avviso
dell’Agenzia si tratta di un mecca-
nismo che consente di non aggra-
varegliobblighidiversamentodel
contribuente...);

m la previsione del giudizio di ot-
temperanza (articolo 70 del Dlgs
546) come unico meccanismo
processuale di esecuzione delle
sentenze, siano esse definitive o
meno, escludendo la possibilita di
ricorso all’ordinaria procedura
esecutiva(anchequitornail paral-
lelo con il diritto amministrativo -
articolo 112 e seguenti del Codice
del processo amministrativo, DI-
£5104/2010), con affidamento alla
commissione tributaria, in com-
posizione monocratica, della co-
gnizione di questi giudizi instau-
rati per il pagamento di somme di
importo non superiore a 20mila
euro e, in ogni caso, per il paga-
mento delle spese di giudizio;

m l'innalzamento del valore dei giu-
dizi in cui i contribuenti possono
stare personalmente, senza I’assi-
stenza di un difensore abilitato,
che viene portato, dagli attuali
2.582,28 euro, a3mila euro;

m Pampliamento della categoria dei
soggettiabilitatiall’assistenzatec-
nica,nellaqualesonostatiinseritii
dipendenti dei Caf e delle relative
societa di servizi, in relazione alle
controversie che derivano da
adempimenti posti in essere dagli
stessi Caf nei confronti dei propri
assistiti. L’elenco dei soggetti abi-
litati, diversi dagli avvocati e dagli
iscritti nella sezione A dei dottori
commercialisti ed esperti conta-
bili, sara pubblicato nel sito inter-
net del ministero.

Inmerito all'ultimo grado di giuri-
sdizione, il nuovo comma 2-bis del-
larticolo 62del dlgs546/92 consente
allepartidiaccordarsisul cosiddetto
giudiziopersaltum,evitandoil giudi-
zio di appello per investire diretta-
mentelaCortediCassazioneneicasi
di violazione o falsa applicazione
dellenormedidiritto. Esicuramente
opportuna questa accelerazione
delliter processuale, anche se andra
all’inizio a incrementare il carico
dellasezione tributaria della Corte.

La riforma della disciplina degli
interpelli

L’altraserie dinorme contenutenel
decreto legislativo sul contenzioso

o haeffettoneigiudiziincorsoal1° gennaio 2016

o disponel'esecutivitain primogradoanchea
favore del contribuente (dal1° giugno2016)

o @ pilisevera perlespeseacaricodelsoccombente
enellesanzioniper lite temeraria

« estendereclamo/conciliazioneatutte leliti
tributarie, anche conglientilocali, percausefinoa
20milaeuro, nonché aqualsiasilite catastale

« consentediincludere reclamoe propostadi
mediazione direttamente nelricorso

fiscale

tributario (DIgs 156/2015) riguarda
ledisposizionisugliinterpelli,lacui
stratificazione nel tempo aveva ge-
nerato non poche incertezze, sia
nell’ambito della relativa procedu-
rasiainmeritoallapossibilitadiim-
pugnare davanti al giudice tributa-
rio una risposta negativa, senza at-
tendere 'emanazione di un atto di
accertamento o rettifica, il cui con-
tenuto sarebbe stato sostanzial-
mente analogo.

La normativa sugli interpelli vie-
ne ora prevalentemente concentra-
tanelriscritto articolo 11 dello Statu-
to dei diritti del contribuente (legge
212/2000). Peraltro I'articolo 7 del
Dlgs 156 procede alla riscrittura, to-
tale o parziale, di ben sedici disposi-
zioni che si occupano di interpelli,
tracuiquellarecentissimasull'inter-
pello disapplicativo delle norme an-
tielusive puntuali, gia comma 8 del-
larticolo 37-bis del Dpr 600/73 € ora
articolo 1, comma 3, del decreto
128/2015 sull’abuso del diritto. E pro-
prio questadisposizione ben poteva
essere soppressa, in quanto dice le
stessecosedelcommazdell’articolo
11 dello Statuto.

1l criterio generale delle disposi-
zioni collegate ¢ quello dellanon ob-
bligatorieta dell'interpello preventi-
vo, evidenziando pero0 in dichiara-
zione lamancata presentazione del-
listanza o la risposta non positiva.
L’interpello deve essere invece co-
munque proposto per conseguire la
disapplicazione delle norme antie-
lusive puntuali.

Tornando al tema del ricorso av-
versolarispostanegativaauninter-
pello, 'amministrazione finanzia-
ria aveva preso una decisa posizio-
ne sull'impossibilita di adire il con-
tenzioso nel caso di risposta
negativa, qualificando tutte le ri-
sposteainterpello come meri pare-
ri. In tal senso il punto fermo del-
I’Agenziaerastato formulato conla
circolare 7/E del 9 marzo 2009.

Macosinonera,inquantobendi-
versa ¢ la lettura ufficiale delle di-
sposizioni che dannoluogoaobiet-
tiva incertezza, allo scopo di evita-
re quella che giustamente ¢ stata
chiamata I’evasione da interpreta-
zione. Queste risposte hanno un
carattere di generalita e astrattez-
za, tanto da risultare applicabili a
fattispecieidentiche, mentre inter-
pelli come quello connesso alle
norme antielusive generali piutto-
sto che puntuali, per non parlare
dell’interpello Cfc e simili, analiz-
zano e qualificano singoli casi con-
creti, dando luogo a un’attivita di
accertamento preventivo.

E infatti la giurisprudenza, anche
della Cassazione, hain pitt occasioni
ammesso 'impugnazione di queste
risposte,determinando peraltroilri-
schio della non ricorribilita dell’av-
viso di accertamento il cui contenu-
to coincide con quello della prece-

o nuovo articolo 11 dello Statuto del contribuente

o interpelli obbligatori per la disapplicazione
delle norme atielusive puntuali (ad esempioil
riporto perdite nelle fusioni)

« interpellifacoltativi negli altri casi, entroil
termine per la dichiarazione o 'adempimento

« interpelli preclusi nel caso in cui sianoiniziate
attivita di controllo di cuiil contribuente abbia
formale conoscenza

dente rispostanegativa.

Al riguardo il comma 2 dell’arti-
colo 11 dello Statuto, riferendosi al-
I'interpellodisapplicativodellenor-
me antielusive puntuali - come po-
trebbe essere quello sul riporto del-
le perdite nelle operazioni di
riorganizzazione aziendale - preci-
sachenel caso in cuilarispostanon
sia stata favorevole, resta comun-
que fermalapossibilita peril contri-
buente di fornire la dimostrazione
della non elusivita dell'operazione
ancheaifinidell’accertamentosiain
sede amministrativa (quindi nel
contraddittorio anticipato) che
contenziosa. La disposizione ¢ ulte-
riormente chiarita dall’articolo 6,
commaidel DIgs156,secondo cuile
sole risposte impugnabili in sede
contenziosa sono quelle relative al-
l'interpello disapplicativo, conla fa-
coltadiproporre ricorso unitamen-
te all’atto impositivo.

Non riteniamo invece corretta la
nuova declaratoria legale di non im-
pugnabilita delle tipologie di inter-
pello indicate alle lettere b) e ¢) del
nuovoarticolondelloStatuto, relati-
veallasussistenzadelle condizionie
alla valutazione della idoneita degli
elementi probatori richiesti dalla
legge per’'adozione dispecificiregi-
mi fiscali nei casi espressamente
previsti,nonchéall’applicabilitadel-
la disciplina sull’abuso del diritto ad
unaspecificafattispecie. Sitratta, in-
fatti,dianalisi preventive delle situa-
zioni proprie del singolo contri-
buente, il quale si trovera nell’incer-
tezza derivante da una possibile ri-
spostanegativa che - ¢ vero-non gli
precludel’esecuzionedell’operazio-
ne progettata, manongliconsente di
operare con serenita.

Le nuove disposizioni precisano
che l'interpello deve essere presen-
tatoprimadellascadenzadeitermini
per la presentazione della dichiara-
zioneopergliadempimentitributari
oggetto di interpello. Termini che
nonsubiscono nessunasospensione
per effetto della presentazione del-
listanza. La presentazione di un in-
terpellosuccessivoatalidate¢inam-
missibile ma, considerando che la
deadline ¢ quellarelativaalla dichia-
razione, I'operazione potrebbe an-
che essere stata posta in essere, ov-
viamente in un contesto di incertez-
zasulle conseguenze fiscali, sino alla
ricezione della risposta. Come pure
¢inammissibileuninterpellosuque-
stioni per le quali siano state iniziate
attivitadicontrollo,dellequaliilcon-
tribuenteabbiaformale conoscenza.

L’agenzia delle Entrate, con
provvedimento del 4 gennaio
2016, attribuiscelacompetenzaor-
dinaria sugli interpelli alle singole
Direzioni Regionali. Per ’abuso
del diritto occorre pero rivolgersi
alla Direzione Centrale sino al 31
dicembre 2017.
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